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CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1. Obiectul Studiului
Obiectul prezentului Studiu de fundamentare (“Studiul”) il constituie analizarea si

stabilirea necesitatii si oportunitatii infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de

interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT

Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare (“Serviciul”), astfel cum este

acesta prezentat in cele ce urmeaza, care face parte din sfera serviciilor publice de administrare

a domeniului public si privat de interes local, prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 71/2002

privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aratam ca, in conformitate cu prevederile art. 581 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
Serviciul in discutie are urmatoarele caracteristici:

a) in functie de continutul activitatii, este serviciu de interes economic general — prezentat
la art. 584 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

b) din punctul de vedere al competentei teritoriale pentru a raspunde nevoilor de interes
public, este serviciu public de interes local. In fapt, conform prevederilor art. 581 alin.
(2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, “serviciile publice de interes local sunt serviciile
publice care raspund in principal nevoilor colectivitatilor locale si care sunt realizate in
mod optim prin actiunea autoritatilor administragiei publice locale”.

c) in functie de modalitatile de realizare a prestarii, este serviciu public prestat/furnizat in
mod unitar fie de citre o autoritate a administratiei publice, fie de catre un organism
prestator de servicii publice.

In fapt, Studiul urmareste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnica si financiara
in ceea ce priveste gestiunea directd prin intermediul unui contract de lucrari
(“Contractul”) cu o durata de patru ani de la data incheierii acestuia, cu posibilitate de
prelungire de maximum patru luni. Acesta se va incheia conform prevederilor art. 593 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, “Actul de delegare catre un operator economic a prestarii serviciului
de interes economic general este act administrativ si trebuie sa cuprinda cel pufin urmatoarele
elemente, cu excepria cazului in care prin legi speciale se prevede altfel:

a) conginutul obligayiilor de serviciu public;

b) organismul prestator al serviciului/serviciilor publice si, daca este cazul, teritoriul pe care

presteaza,

C) durata pentru care este incredintata prestarea serviciului;

d) natura oricaror drepturi speciale acordate organismului prestator de servicii publice de

catre legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente;
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e) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor de calcul, control si revizuire
a compensayiei acordate pentru prestarea serviciului public;

f) modalitatile de evitare a supracompensarii si de recuperare a unei eventuale
supracompensayii;

g) drepturi exclusive acordate, in condiziile legii, organismului prestator de servicii publice
de catre legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente;

h) cazuri i situarii de incetare a actului de delegare;

1) drepturile si obligariile parrilor implicate;

j) indicatorii de performanta si eficienza ai serviciului.

(2) Parametrii pe baza carora se calculeaza compensagia trebuie stabilizi inainte de
identificarea organismului prestator in mod obiectiv, respectindu-se principiile transparenzei
si a liberei concurente.

(3) Compensatia nu trebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea integrald
sau partiala a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, ludnd in
considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil”.

In aceeasi masurd, Studiul include analiza raportului contractual de lucriri in vigoare,
respectiv evolutia acestor lucrari in perioada in care acestea au fost gestionate direct prin acord-
cadru de lucriri cu durata de doi ani (03.03.2021 — 31.12.2023), definirea si cuantificarea,
in termeni economici si financiari, a riscurilor, repartizarea riscurilor identificate, precum si
stabilirea organizarii gestiunii a Serviciului, conform prevederilor legislatiei in vigoare. In
concret, obiectul prezentului Studiu este reprezentat de fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de gestionare a Serviciului in discutie.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa justifice
necesitatea si oportunitatea concesiunii si sa demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde ceringelor si politicilor entitatii contractante;

C) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea
unui contract de achizitie publica,

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentiondnd, daca este cazul, care este
contributia entitatii contractante”.

Sectiunea 2. Scopul Studiului

Scopul Studiului consta in determinarea modalitatilor de realizare a Serviciului, precum
si de a fundamenta si a stabili modalitatea optima de gestionare a Serviciului, in conformitate
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cu prevederile legale 1n vigoare, unui operator economic care va dobandi calitatea contractuala
de Executant (Prestatorul Serviciului) si care dispune de capacitatea tehnica si profesionala
necesard, in conditii de eficienta manageriala si financiara. Tot astfel, scopul Studiului il
constituie analiza situatiei privind executarea de lucriri de desfiintare a constructiilor
executate fara autorizatie de construire pe terenuri apartinand domeniului public sau
privat al statului, cit si constructiile, lucrarile si amenajarile cu caracter provizoriu
executate pe terenuri sau alte bunuri imobile apartinand domeniului public sau privat al
UAT Municipiul Arad si fundamentarea necesitatii si oportunitatii de organizare in
continuare, prin contract de lucrari, a gestiunii acestui serviciu public de interes local.

Elaborarea Studiului urmareste gestiunea directi a Serviciului si are drept scop:

a) dimensionarea resurselor (tehnica si umana) a Operatorului Serviciului,

b)  dimensionarea parametrilor de performanta,

c) dimensionarea costurilor necesare pentru realizarea unui serviciu calitativ,

d) identificarea investitiilor necesare pentru realizarea in bune conditii a Serviciului de catre

Operatorul care va asigura gestiunea directa a Serviciului,

e)  stabilirea duratei contractului de lucrari incident,
f)  alte aspecte relevante privind organizarea gestiunii Serviciului.

Prezentul Studiu face parte din etapa de pregatire a procedurii de atribuire a raportului
contractual privind executarea de lucrari de desfiintare a constructiilor executate fara
autorizatie de construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului,
cat si constructiile, lucririle si amenajirile cu caracter provizoriu executate pe terenuri
sau alte bunuri imobile apartinand domeniului public sau privat al UAT Municipiul
Arad, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Analiza necesitatii si oportunitatii gestiunii activitatilor privind executarea de lucriri
de desfiintare a constructiilor executate fara autorizatie de construire pe terenuri
apartinind domeniului public sau privat al statului, cit si constructiile, lucririle si
amenajarile cu caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile
apartinand domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad se concentreaza asupra
informatiilor si datelor existente la nivelul compartimentului de specialitate al Primariei
Municipiului Arad, respectiv Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban.

Sectiunea 3. Necesitatea Studiului

Elaborarea Studiului reprezintd o cerinta a prevederilor din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, scopul acestuia fiind
de a analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului supus
atentiei, prin evaluarea indicatorilor tehnico-economici, identificarea surselor de finantare a
Serviciului si, in fapt, stabilirea solutiei optima privind modul de organizare a Serviciului.

Asa cum s-a ardtat, necesitatea realizarii acestui Studiu rezulta din prevederile legale in
vigoare in ceea ce priveste desfasurarea Serviciului, respectiv din obligatia UAT Municipiul
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Arad de a se conform prevederilor legale in vigoare, elaborarea acestuia reprezentand o cerinta
a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare. Aratam astfel ca, in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1), actul normativ supus atentiei
“[...] are ca obiect reglementarea infiintarii, organizarii, exploatarii, finantarii, monitorizarii
si controlului functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, denumite in continuare servicii de administrare a domeniului public si privat”.
In continuare, sunt prezentate o serie de aspecte care impun realizarea Studiului respectiv
atribuirea Serviciului, dupa cum urmeaza:
a)  respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, respectiv:
—  prevederile art. 1-2, art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. f), lit. i), alin. (2)-(3), art. 5 pct. 2
lit. &), lit. c)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. f), art. 6-7, art. 9 alin. (1)-(2), art. 10 alin.
(1) lit. a), alin. (2)-(4), art. 11 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (2°1), alin. (3), art. 13-
14, art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. a), art. 19-20, art. 22, art. 24 alin. (2)-(3), art. 26,
art. 27 alin. (1), art. 28 lit. a), lit. ¢), lit. f), lit. i), lit. j), art. 29 alin. (1) si art. 30-40
din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare,
- prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
—  prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de

servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare,

—  prevederile art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

—  prevederile art. 2 alin. (1)-(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) si art. 4 din
Instructiunea Presedintelui Agentiei Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26
octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

—  prevederile art. 8 lit. b) si lit. €) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

—  Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospodarirea municipiului Arad‘, cu modificirile si completirile ulterioare

1 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h22

88.pdf?Open.
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aprobate prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30
aprilie 2015 privind modificarea si completarea Anexei Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 162/2006 privind norme obligatorii si
responsabilitatile concrete ce revin institugiilor publice, agentilor economici,
celorlalte persoane juridice si cetatenilor pentru gospodarirea Municipiului Arad?,
si prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 444 din 28 noiembrie
2017 privind completarea anexei Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad
nr. 162 din 29 iunie 2006, privind gospoddrirea Municipiului Arad®,

b) ajungerea la termen, in data de 31.12.2023, a Contractului subsecvent de lucrari Nr.
12.645/16.02.2023 la Acordul-cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat intre
UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de Executant,
avand ca obiect “Lucrari de demolare constructii, curatare, nivelare si imprejmuire”,
aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 77 din 22 februarie
2021 privind incredintarea directd a acordului-cadru de ,, Lucrari de demolare
constructii, curatare, nivelare si imprejmuire” cu o durata de 2 ani, in conformitate cu
prevederile art. 31 al Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare®, respectiv faptul ci raportul contractual avand ca obiect
executarea lucrarilor de demolare a constructiilor va expira in perioada imediat
urmatoare,

c) intentia UAT Municipiul Arad privind atribuirea unui contract de lucrari avand ca obiect
executarea de lucriri de desfiintare a constructiilor executate fara autorizatie de
construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului, cat si
constructiile, lucririle si amenajarile cu caracter provizoriu executate pe terenuri
sau alte bunuri imobile apartinand domeniului public sau privat al UAT Municipiul
Arad, respectiv Serviciului,

d) necesitatea stabilirii tarifelor necesare pentru a fi aprobate in Consiliul Local al
Municipiului Arad pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect executarea
de lucrari de desfiintare a constructiilor executate fara autorizatie de construire pe
terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului, cat si constructiile,
lucrarile si amenajarile cu caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri
imobile apartinand domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad, respectiv
Serviciul ce urmeaza a fi organizat prin gestiune directa de catre SC Recons SA, in baza

2 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/h756
8.pdf?Open.

3 Asevedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h87
93.pdf?Open.

4 Asevedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2021/hotarari.nsf/ABBF81B9770F9BA5C2258773002F5B86/SFILE/h11

346.pdf?Open.
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Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea

infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
prin executarea de lucrari de desfiintare

prevederilor art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

e)  necesitatea asigurarii continuitatii Serviciului,

f)  necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a activitatilor componente ale

Serviciului,

g) dezvoltarea durabild a Serviciului,
h)  utilizarea eficientd a fondurilor publice pentru prestarea Serviciului,
1) asigurarea accesului liber al cetatenilor la servicii de calitate in ceea ce priveste Serviciul.

Avand in vedere practica existenta la nivelul UAT Municipiul Arad, decizia de gestiune
directd a Serviciului este fundamentata atat economic cat si social, asa cum rezulta si din analiza
realizata in cadrul acestui Studiu.

Identificarea tipului de contract rezulta din analiza modalitatii de repartizare a riscurilor
care trebuie identificate tinand seama de nevoile curente si imediate ale autoritatii publice
locale corelate cu nevoile comunitétii locale privind dezvoltarea si amenajarea domeniului
public si privat al UAT Municipiul Arad. acest Studiu prezinta o analiza comparativa a celor
doua optiuni pe care UAT Municipiul Arad le are privind organizarea gestiunii Serviciului,
respectiv:

a) gestiunea directa, sau
b) gestiunea delegata:

—  prin atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru in sensul
prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau, dupa caz,

—  prin atribuirea unui contract de concesiune, in sensul prevederilor din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si completarile ulterioare,
“In aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractantd determind, pe baza analizei economico-
financiare prevazute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o
concesiune, fie printr-un contract de achizitie publica”.

Pentru a realiza aceastd analiza comparativa s-au avut in vedere urmatoarele aspecte:

a)  situatia de fapt cu privire la gestiunea activitatilor-tinta din cadrul Serviciului,

b) alocarea riscurilor asociate acestui Contract, analiza riscurilor si formularea strategiei de
diminuarea a impactului riscurilor asupra Contractului,

c) analiza SWOT,

d) fiabilitatea financiara (analiza economico-financiara) a Contractului.

In fapt, potrivit legislatiei aplicabile, in vigoare, respectiv a prevederilor din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
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a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de efectuare a Serviciului este gestiunea directa sau gestiunca delegata, aceasta de-
a doua variantda putdndu-se aplica, dupa cum s-a aratat anterior, prin atribuirea fie a unui
contract de achizitie publica de lucrari/acord-cadru, fie a unui contract de concesiune de
lucrari.

Sub acest aspect, evidentiem faptul ca, in opinia compartimentului de specialitate din
cadrul Primariei Municipiului Arad, specificul activitatilor din cadrul Contractului care se
urmareste a se incheia se orienteaza, in mod evident, citre organizarea acestuia prin forma
de gestiune directa realizata prin intermediul SC Recons SA (“Operatorul”), societate
reglementatd de Legea nr. 31/1990 a societatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. In orice caz, potrivit competentelor si atributiilor stabilite prin Regulamentul de
organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Arad, aprobat
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 248 din 25 mai 2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si funcrionare al aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Arad®, elaboratorul Studiului poate, cel mult, si aprecieze aspectele
de natura oportunitatii, necesitatii si cele de natura strict tehnica si nicidecum cele de naturd
economico-financiara, esentiale pentru incadrarea cheltuielilor din fondurile publice in cele
considerate ca fiind conforme sau neconforme, dupa caz. Acesta deoarece, in conformitate cu
prevederile art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare, “Alegerea formei de gestiune a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se face prin hotarari ale consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judezene si/sau
ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in functie de specificul, volumul
si_natura bunurilor proprietate publica si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente”.

Din analiza prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completrile ulterioare, rezulta ca “Serviciile de administrare a

domeniului public si privat se infiinteaza si se organizeazd in baza unor studii de fundamentare
intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor
analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii_serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-
economici, vor identifica sursele de finanzare a serviciului si vor recomanda solutia optima
privind modul de organizare si gestionare a serviciilor”. Mergand mai departe, in sensul alin.
(2) al aceluiasi articol “Infiintarea, organizarea si funcsionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se aproba, dupa dezbaterea publica a studiilor de fundamentare si
consultarea cetdtenilor, prin hotardri ale consiliilor locale comunale, oragenesti, municipale,

5 Asevedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/portal.nsf/265DE79001A74487C22588720039F195/SFILE/248%20H%2
0din%2025.05.2022.pdf?Open.
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ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judezene si/sau ale Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz”.

Totodata, prevederile art. 28 lit. a), lit. c), lit. f), lit. i) si lit. j) din Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste faptul ca

“In_exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul conducerii si controlului serviciilor de
administrare a domeniului public si privat autoritatile administrasiei publice locale au
initiativa, adopta hotardri sau emit dispozitii, dupa caz, privitoare la:
a) aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare si modernizare a infrastructurii edilitar-
urbane existente, respectiv a programelor privind infiintarea, dobdndirea sau punerea in
valoare a unor noi bunuri proprietate publica si privata; |...]
c) coordonarea proiectarii si executiei obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana in
scopul realizarii acestora intr-o conceptie unitard, corelata cu programele de dezvoltare
economico-sociala a localitatilor si cu programele de urbanism, amenajarea teritoriului si
protectia mediului; [...]
f) delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, precum si
incredintarea administrarii bunurilor apartindnd infrastructurii edilitar-urbane aferente
serviciilor delegate; [...]
i) elaborarea si aprobarea, in termen de 3 luni de la publicarea normelor-cadru si a
regulamentelor-cadru, a normelor locale, a regulamentelor de serviciu si a regulamentelor de
organizare si funcrzionare a operatorilor furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat;
j) aprobarea pregurilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului
public si privat”.

In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

“In orice situatie in care o autoritatelentitate contractantd intentioneazd sa realizeze un proiect

prin_atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprindd fie executarea de lucrari si
operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii,
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin
care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod”.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile

de servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea contractanta are obligatia de a
elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneazd sd
realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung”. Mergand mai
departe, potrivit alin. (2) din acelasi text de lege, “Entitatea contractanta are posibilitatea de
a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa
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atribuie un contract de concesiune cu o durata mai mica de 5 ani, in cazul in care este necesar,
in functie de complexitatea contractului”.

Suplimentar, prezentam in cele ce urmeaza, o serie de aspecte care impun realizarea
Studiului:

a)  modificarile legislative in domeniu care sunt corelate cu legislatia europeana,

b)  respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu,

C)  necesitatea asigurarii continuitatii Serviciului,

d) necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a activitatilor Serviciului,

e)  dezvoltarea durabila a Serviciului,

f)  utilizarea eficienta a fondurilor publice pentru gestionarea Serviciului,

g)  asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate in ceea ce priveste Serviciul.

In fapt, Achizitorul intentioneazi si se prevaleze de exceptia de la aplicarea legislatiei
achizitiilor publice in cazul contractelor de achizitie publica atribuite de o autoritate
contractantad unei persoane juridice de drept public, conform prevederilor art. 31 alin. (1), alin.
(2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1)-(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) si art.
4 din Instructiunea Presedintelui Agentiei Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie
2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, intrucat SC Recons SA indeplineste cumulativ prevederile stabilite de
legislatia in vigoare, astfel cum se va arata in continuare.

Luand in considerare aspectele anterior mentionate, UAT Municipiul Arad, in calitate de
Achizitor, in raport de relatiile contractuale cu SC Recons SA, nu are obligatia aplicarii
legislatiei in materia achizitiilor publice si poate incredinta contractul privind Serviciul in urma
adoptarii unei hotarari a Consiliului Local al Municipiului Arad in acest sens, potrivit
prevederilor art. 589 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritatile administrasiei publice
locale, prin acte administrative, au competenta de infiintare/organizare a structurilor
responsabile pentru prestarea serviciilor care rdaspund in principal nevoilor specifice
colectivitatii locale”.

Sectiunea 4. Elaboratorul Studiului
Studiul este elaborat de catre personalul din cadrul Serviciului Edilitar si Dezvoltare
Mediu Urban — Directia Edilitara, la sediul Primariei Municipiului Arad.

Sectiunea 5. Procesul de luare a deciziilor privind Studiul

Elaborarea Studiului reprezinta o etapa premergatoare procedurii de atribuire a
Contractului. In conformitate cu prevederile legale in vigoare, Studiul care fundamenteaza
decizia de aplicare a exceptiei prevazute la art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in legaturd cu
organizarea, prin gestiune directa, a Serviciului este considerata ca fiind favorabila, fiind
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supusa spre dezbatere si aprobare in Consiliul Local al Municipiului Arad.

Studiul, impreuna cu celelalte documente (Regulament, Caiet de Sarcini, proiect de
Contract) care constituie Documentatia de Atribuire a Contractului va respecta prevederile din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin grija Serviciului Administratie Publicd Locala din
cadrul Primariei Municipiului Arad.

Sectiunea 6. Structura Studiului

Structura minima si obligatorie a analizei realizata in Studiu este detaliata in Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, din care rezulta ca tipul contractului este determinat de modalitatea de
alocare a riscurilor operationale si financiare asociate componentelor Serviciului.

Asa cum este mentionat si in cadrul prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
din continutul Studiului de oportunitate trebuie sa rezulte cel putin urmatoarele:

“(1) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractanta
are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului _implica transferul unei parti

semnificative a riscului de operare cdtre operatorul economic.

(2) In _cazul in care. ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea

contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la
art. 6, va fi transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, urmand a se aplica prevederile prezentei legi.

(3) In_cazul in care. ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea

contractantd constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la

art. 6, nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract

de achizitie publica sau contract sectorial, dupad caz”.

Tot astfel, potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si completarile ulterioare,

“Studiul de fundamentare prevazut la art. 11 alin. (1) trebuie sa se axeze pe analiza unor

elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea

economicd si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele instituzionale ale

proiectului in cauza”.

In sensul art. 13 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, “Studiul de fundamentare
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a deciziei de concesionare trebuie sa cuprindd o analiza care sa permitd definirea si
cuantificarea in termeni economici i financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare,
totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de
concesiune, precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de
concesiune”.
Mergand mai departe, potrivit art. 14 alin. (2), “Analiza economico-financiara prevazuta
la art. 13 presupune derularea urmatoarelor etape:
a) intocmirea costului comparativ de referintd,
b) determinarea structurii preliminare a concesiunii;
c) realizarea analizei economico-financiare”.
In acelasi sens sunt si prevederile art. 14 alin. (3): “Alte aspecte specifice, relevante
pentru analiza economico-financiara, pot fi:
a) taxa pe valoarea adaugata,
b) costuri suplimentare asociate finalizarii lucrarilor inainte de termenul contractual;
C) costul reluarii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;
d) venituri din refinansarea proiectului;
e) costuri de monitorizare si administrare a proiectului;
f) asigurari;
g) rata de discontare”.
Astfel, structura Studiului este determinatd de prevederile legale din domeniul
concesiunii de servicii si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care sunt incluse:
a)  aspecte generale,
b)  analiza situatiei actuale,
C)  propunerea de organizare a serviciului public de interes local in discutie,
d) motivarea deciziei,
e) fezabilitatea tehnica, economica si financiara,
f)  evitarea efectelor riscurilor,
g) atribuirea Contractului.

Sectiunea 7. Cadrul legislativ
Actele normative ce stau la baza elaborarii Studiului, precum si la infiintarea, organizarea

si functionarea Serviciului sunt urmatoarele, enumerarea acestora avand caracter exhaustiv, ci

nu limitativ:

a) Leqi:

—  Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

—  Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

—  Legeanr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linistii publice, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare,
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Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatid, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 296/2004 privind Codul consumului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sanatatea in munca, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 227/2015 — Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legeanr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile,
Ordonante de urgenta ale Guvernului:

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locul de
muncad, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire
la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Ordonante ale Guvernului:

Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor, republicata, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
sl completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
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d)

completarile ulterioare,

Hotarari ale Guvernului:

Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 976/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Arad,
precum si al municipiului Arad, oraselor si comunelor din judetul Arad, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 300/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru santierele temporare sau mobile, cu modificérile si completarile ulterioare,
Hotararea Guvernului nr. 493/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de zgomot, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 971/2006 privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si/sau sanatate la locul de munca, cu modificarile si completarile ulterioare,
Hotararea Guvernului nr. 1.048/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru utilizarea de cétre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la locul de
munca, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 1.091/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru locul de munca,

Hotararea Guvernului nr. 1.391/2006 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 1.425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 319/2006 a securitatii si sandtatii in munca, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 1.876/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de vibratii,

Hotédrarea Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 1.061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei,

Hotararea Guvernului nr. 1.332/2010 privind Regulamentul cadru de organizare si
functionare al politiei locale, cu modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
aprevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,
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9)

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
aprevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii dinLegea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, — prevederile art. 11, art. 12 alin. (1),
art. 13, si art. 15-17,

Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor,

Ordine:

Ordinul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 719/1997 privind aprobarea
Normelor specifice de protectie a muncii pentru manipularea, transportul prin purtare si
cu mijloace nemecanizate si depozitarea materialelor,

Ordinul Ministerului de Interne nr. 1.112/2000 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a restrictiilor de circulatie in
vederea executarii de lucrari in zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului,
Ordinul Ministerului  Administratiei si Internelor nr. 163/2007 pentru aprobarea
Normelor generale de aparare impotriva incendiilor,

Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii,

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sandtate publicd privind mediul de viata al populatiei, cu modificérile si completarile
ulterioare,

Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 1.249/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind amplasarea lucrarilor edilitare, a stilpilor pentru instalatii si a pomilor in
localitatile urbane rurale, cu modificarile si completarile ulterioare,

Reglementiri internationale

Regulamentul (UE) al Parlamentului European si al Consiliului nr. 679 din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),

Directiva (UE) a Parlamentului European si a Consiliului nr. 680 din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului,

Standarde:

SR EN 1SO 9001:2015 — Sisteme de management al calitatii,

SR EN ISO 14001:2015 — Sisteme de management de mediu,

SR EN IS0 28927-10:2011 — Masini portabile manuale cu motor. Metode de incercare
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h)

pentru evaluarea emisiei de vibratii. Partea 10: Masini de gaurit cu percutie, ciocane
rotopercutoare si ciocane demolatoare,

SR HD 60364-7-704:2018 — Instalatii electrice de joasd tensiune. Partea 7-704:
Prescriptii pentru instalatii sau amplasamente speciale. Instalatii pentru santiere de
constructii si de demolare,

SR EN ISO 14731:2019. Coordonarea sudarii. Sarcini si responsabilitati,

Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Arad:

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospodarirea municipiului Arad®, cu modificarile si completdrile ulterioare, aprobate
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30 aprilie 2015 privind
modificarea si completarea Anexei Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind norme obligatorii si responsabilitatile concrete ce revin institugiilor
publice, agengilor economici, celorlalte persoane juridice si cetarenilor pentru
gospodarirea Municipiului Arad’, si prin Hotirarea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 444 din 28 noiembrie 2017 privind completarea anexei Hotardrii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006, privind gospodarirea Municipiului
Arad?,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare din municipiul Arad®, cu modificarile si completdrile ulterioare, aprobate
prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 81 din 24 martie 2016 privind
modificarea si completarea Hotararii nr. 297/2015 a Consiliului Local al Municipiului
Arad privind Regulamentul de organizare si funcsionare a serviciilor publice de
salubrizare din municipiul Arad'®, Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
128 din 12 martie 2019 pentru modificarea Hotararii nr. 297/2015, privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din
municipiul Arad!, Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 481 din 21

6 Asevedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h22

88.pdf?Open.
7 A sevedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/h756

8.pdf?Open.
8 Asevedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h87

93.pdf?Open.
°Asevedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/9E95392191D2C7FDC225877300422AC9/SFILE/h77

39.pdf?Open.
10 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2016/hotarari.nsf/227301924BA94F17C2258773004347C1/SFILE/h79

39.pdf?Open.
11 A se vedea
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octombrie 2021 pentru modificarea si completarea Hotardrii nr. 297/2015 a Consiliului
Local al Municipiului Arad privind Regulamentul de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare din Municipiul Arad*?,

—  Hotaréarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 15 din 26 ianuarie 2017 privind
aprobarea Strategiei privind transformarea in oras verde a municipiului Arad*®,

—  Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 314 din 16 iulic 2018 privind
aprobarea Registrului local al Spayiilor Verzi din Intravilanul Municipiului Arad*,

—  Hotaréarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 77 din 22 februarie 2021 privind
incredintarea directa a acordului-cadru de ,, Lucrari de demolare constructii, curdtare,
nivelare si imprejmuire” cu o durata de 2 ani, in conformitate cu prevederile art. 31 al
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

—  Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 194 din 30 martie 2023 privind
aprobarea actualizarii documentului Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a
Municipiului Arad — 2021-2027 si post 2027,

i)  Prescriptii:

—  P118-99 — Norme tehnice privind proiectarea masurilor de protectie la foc a
constructiilor,

—  Cb6-86 — Normativ pentru verificarea calitatii si receptia lucrarilor de constructii si
instalatii aferente, impreuna cu instructiunile de aplicare,

J)  Nomenclatorul stradal al municipiului Arad, cu modificarile si completarile
ulterioare®®,

k) Registrul Local al Spatiilor Verzi din municipiul Arad — aflat in curs de
actualizare'’,

) Alte prevederi legale specifice in vigoare (acte normative, Regulamente,

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2019/hotarari.nsf/599351FD05A2A6D4C2258773003BC6A9/SFILE/h10
002.pdf?0Open.

12 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2021/hotarari.nsf/BAE2EA95EC8B1851C22587CE0042A1A6/SFILE/h11
780.pdf?Open.

13 Ase vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/53A58C43EE07CB98C2258773004521D3/SFILE/h83
63.pdf?Open.

4 A sevedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2018/hotarari.nsf/65CF32A2FD8DBAD8C2258773003ABC85/SFILE/h9
185.pdf?Open.

15 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2023/hotarari.nsf/622907E5572AE6A5C2258990002742CF/SFILE/194
%20H%20din%2030%2003%202023.pdf?Open.

16 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/portal.nsf/AlIByUNID/nomenclatura-stradala-
000119aa?0OpenDocument.

17 A se vedea

https://gis.info-design.ro/RSVArad/.
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reglementiri, prescriptii tehnice, hotirari ale Consiliului Local al Municipiului
Arad aplicabile etc.).

Sectiunea 8. Definirea termenilor si notiunilor

Este un fapt cunoscut ca Serviciul se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri

tehnico-edilitare specifice, respectiv printr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate spatiilor supuse atentiei.

In intelesul Studiului, termenii si notiunile de mai jos se definesc prin raportare la

prevederile art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completarile ulterioare, Anexa Nr. 2 la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 537 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

1.

servicii de administrare a domeniului public si privat — totalitatea acyiunilor gi
activitagilor edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si
exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, altele decdt cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice
locale.

domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale — totalitatea bunurilor mobile i
imobile aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit
legii sau prin natura lor, sunt de uz sau interes public local ori judefean, declarate ca
atare prin hotarare a consiliilor locale sau prin hotardre a consiliilor judetene si care
nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau interes public nasional.

domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale — totalitatea bunurilor mobile si
imobile, altele decdt cele prevazute la pct. 2, intrate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de lege si care nu fac parte din
domeniul public al acestora.

activitati edilitar-gospodaresti — ansamblul acriunilor de utilitate si interes public local
sau judetean, desfasurate din inifiativa si sub organizarea autoritatilor administragiei
publice locale, prin care se asigura, intr-0 CONCePtie unitara §i coerentd, buna
gospodarire si modernizarea localitatilor, dezvoltarea durabild a acestora si a
infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de munca, de viata si de
locuire pentru comunitdatile locale.

infrastructura edilitar-urbana — ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite
potrivit legii, constand din cladiri, constructii si instalagii tehnologice, echipamente
functionale, dotari specifice si mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate
desfasurarii unor activitafi edilitar-gospodaresti; infrastructura edilitar-urbana face
parte din domeniul public sau privat al unitagilor administrativ-teritoriale si este supusa
regimului juridic al proprietdtii publice sau private, potrivit legii.

autorizaria de construire/desfiingare — actul de autoritate al administrasiei publice
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10.

11.

locale - consilii judetene si consilii locale municipale, orasenesti si comunale -, pe baza
caruia se pot realiza lucrari de constructii. Procedura de emitere a autorizariei de
construire/desfiintare este reglementata prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin
Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuingei nr. 839/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii.
anexe gospoddresti — constructiile cu caracter definitiv sau provizoriu, menite sd
addposteasca activitati specifice, complementare funcriunii de locuire, care, prin
amplasarea in vecindtatea locuintei, alcdtuiesc impreund cu aceasta o unitate
functionald distinctd. In categoria anexelor gospoddresti, de reguld in mediul rural, sunt
cuprinse: bucatarii de vara, grajduri pentru animale mari, patule, magazii, depozite §i
altele asemenea. In mod similar, sunt asimilabile notiunii de anexe gospoddresti si
garajele, serele, piscinele si altele asemenea.
anexe gospodaresti ale exploatagiilor agricole — constructiile situate in zone izolate in
extravilan si indepartate de localitatea de resedinta a lucratorilor agricoli, menite sa
addposteasca masini agricole, utilaje, mici ateliere, scule, alte bunuri ale acestora,
inclusiv animale, precum si spatii pentru cazare temporara pe timpul campaniilor
agricole.
avizare/aprobare — procedura de analiza si de exprimare a punctului de vedere al unei
comisii tehnice din structura ministerelor, a administrasiei publice locale ori a altor
organisme centrale sau teritoriale interesate, avind ca obiect analiza solufiilor
funcrionale, a indicatorilor tehnico-economici si sociali ori a altor elemente prezentate
prin documentayiile de amenajare a teritoriului si urbanism sau prin Documentatia
tehnica - D.T. pentru autorizarea executiei lucrarilor de constructii si proiectul tehnic
(P.Th.) pe baza caruia se vor executa lucrarile. Avizarea se concretizeaza printr-un act
(aviz favorabil sau nefavorabil) care are caracter tehnic de obligativitate.
aprobare — optiunea forului deliberativ al autoritdtii competente de insusire a
propunerilor din documentatiile prezentate si sustinute de avizele tehnice favorabile,
prealabil emise. Prin actul de aprobare se confera documentatiilor putere de aplicare,
constituindu-se astfel ca temei juridic in vederea realizarii programelor de dezvoltare
teritoriala si urbanistica, precum si al autorizarii lucrarilor de executie a obiectivelor
de investitii.
cladiri de importanta redusd — constructii cu functii obisnuite, cu un grad de risc scazut,
care afecteaza un numar redus de oameni:
a)  cladiri de locuit cu S+P+1E, cu maximum 6 apartamente, inclusiv anexele
gospodaresti ale acestora;
b)  cladiri pentru invatamant cu cel mult 4 unitati funcrionale;
C)  dispensare comunale fara stationar;
d)  sedii administrative in mediul rural: primarii, posturi de politie, cooperative de
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credit rural, biblioteci, oficii postale si altele asemenea;

e)  cladiri pentru comert si alimentatie publica, cu o suprafata de pand la 200 mp si
cu deschideri pana la 6 m;

f)  hale si ateliere pentru activitati mestesugaresti care nu genereaza vibratii, Cu 0
suprafata de pana la 200 mp si deschideri pana la 6 m;

g) dependinge si anexe gospodaresti: garaje, bucatarii de vard, grajduri, suri si
altele asemenea;

h)  constructii cu caracter provizoriu.

12. constructii cu caracter provizoriu — constructiile autorizate ca atare, indiferent de
natura materialelor utilizate, care, prin specificul funcfiunii addapostite ori datorita
cerintelor urbanistice impuse de autoritatea publicd, au o duratad de existenta limitatd,
precizata si prin autorizafia de construire. De reguld, constructiile cu caracter
provizoriu se realizeaza din materiale si alcatuiri care permit demontarea rapida in
vederea aducerii terenului la starea initiala (confectii metalice, piese de cherestea,
materiale plastice ori altele asemenea) si sunt de dimensiuni reduse. Din categoria
construcriilor cu caracter provizoriu fac parte: chiogscuri, tonete, cabine, locuri de
expunere situate pe cdile si in spatiile publice, corpuri si panouri de afisaj, firme si
reclame, copertine, pergole ori altele asemenea. In sensul prevederilor din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, realizarea constructiilor provizorii se autorizeaza in aceleasi
conditii in care se autorizeaza constructiile definitive.

13. constructii speciale — constructii, amenajari si instalatii care se autorizeaza in conditiile
previzute la art. 43 lit. a)'® din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
constructiile, amenajarile si instalagiile la obiective militare, precum si cele realizate in
scopul indeplinirii atributiilor specifice institutiilor din domeniul apararii, ordinii
publice si securitatii nagionale, definute cu orice titlu de catre acestea.

14. documentariile de amenajare a teritoriului si de urbanism —ansamblurile de documente
scrise si desenate, referitoare la un teritoriu definit, prin care se analizeaza situatia
existenta si se stabilesc obiectivele, actiunile si masurile de dezvoltare pe o perioada
determinata. Structura documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism
cuprinde:

a) planurile de amenajare a teritoriului;
b)  planurile urbanistice;
c) regulamentele locale de urbanism.

18 Prin exceptie de la prevederile art. 4, autorizarea executarii lucrarilor de constructii:

a) cu caracter special, inclusiv cele executate la constructiile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b), se face de catre
institutiile din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationald, in baza unor proceduri comune stabilite
fmpreuna cu Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene si Ministerul Culturii,
in conditiile legii;
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Definirea si congsinutul-cadru al documentayiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism se fac prin legea amenajarii teritoriului si urbanismului.

15. documentatie tehnica - D.T. — documentatia tehnica simplificata care prezintd
elementele tehnice esengiale necesare emiterii autorizagiei de construire/desfiinsare si
prin care se stabilesc principalele coordonate privind incadrarea in indicii urbanistici
aprobari, amplasarea constructiilor si relatiile acestora cu vecinatatile, schemele si
fluxurile funcrionale, compozitia spatiald, structura de rezistentd, expresia de
arhitecturad, dotarea si echiparea construcriilor - inclusiv soluyiile de asigurare, bransare
si racordare a acestora la infrastructura edilitard, dupd caz. Dupd emiterea autorizatiei
de construire, documentatia tehnica - D.T. se dezvolta in proiectul tehnic - P.Th. si
constituie parte integrantd a acestuia, respectiv a detaliilor de executie, fiind interzisa
modificarea prevederilor documentariei tehnice - D.T., sub sanctiunea nulitatii
autorizariei de construire. Conyinutul-cadru al documentatiei tehnice - D.T. este prevazut
in Anexa Nr. 1 la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

16. documentatie pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii — totalitatea
documentelor previzute la art. 7 alin. (1)*° din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
constituie dosarul ce se depune la autoritatile administratiei publice locale prevazute la
art. 4 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea emiterii autorizatiei de construire.

17. drept de executie a lucrarilor de constructii — dreptul asupra constructiei si/sau
terenului care confera titularului dreptul de a obtine, potrivit legii, din partea autoritatii

19 Autorizatia de construire se emite pentru executarea lucririlor de baza si a celor aferente organiz3rii executarii
lucrarilor, in cel mult 30 de zile de la data depunerii documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, care cuprinde, in copie, urmatoarele documente:

a) certificatul de urbanism;

b) dovada, in copie conforma cu originalul, a titlului asupra imobilului, teren si/sau constructii si, dupa caz,
extrasul de plan cadastral actualizat la zi si extrasul de carte funciara de informare actualizat la zi, in cazul in care
legea nu dispune altfel;

c) documentatia tehnica - D.T;

cM1) documentatia tehnica - D.T. si pentru acordul/autorizatia administratorului drumului executat pe domeniul
public la infrastructura tehnico-edilitara existenta in zona;

d) avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al autoritatii competente pentru
protectia mediului si, dupa caz, actul administrativ al acesteia;

dn1) pentru proiectele de infrastructurd transeuropeana de transport, avizele/si acordurile stabilite prin
certificatul de urbanism, punctul de vedere al autoritatii competente pentru protectia mediului si, dupa caz,
actul administrativ al acestuia, avizele/acordurile de principiu sau, dupa caz, avizele de amplasament favorabile
conditionate pentru relocarea sistemelor/retelelor de transport si de distributie a energiei electrice, gazelor
naturale si a titeiului, precum si a altor retele de utilitati situate pe coridorul de expropriere.

e) abrogata;

f) dovada privind achitarea taxelor aferente certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire. Pentru
construirea unei locuinte unifamiliale poate fi scutita de taxe, prin hotarare de consiliu, persoana care nu detine
singura ori impreuna cu sotul/sotia o locuintd, in baza certificatului fiscal emis de autoritatea competenta.
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18.

19.

20.

competente autorizagia de construire/desfiinsare:

a) dreptul real principal: drept de proprietate, drept de administrare, drept de
concesiune avand ca obiect terenuri aflate in domeniul public sau privat al statului
sau unitagilor administrativ-teritoriale, uz, uzufruct, superficie, servitute;

b) drept de creanta dobdndit prin: contract de cesiune, concesiune, comodat,
locariune. Emiterea autorizatiei de construire in baza unui contract de
comodat/locatiune se poate face numai pentru constructii cu caracter provizoriu si
acordul expres al proprietarului de drept. Prin exceptie, in baza unui contract de
inchiriere incheiat in conditiile legislariei specifice din domeniul petrolului si
gazelor naturale, de catre titularii de licente/lpermise/autorizayii cu proprietarii
terenurilor din perimetrul de exploatare, se poate autoriza inclusiv executarea
lucrarilor de constructii necesare pentru derularea operaziunilor de
explorare/prospectare geologica si exploatare a petrolului si gazelor naturale,
altele decdt constructiile cu caracter provizoriu, daca respectivele contracte
cuprind explicit acordul proprietarilor pentru executarea lucrarilor de constructii
pe aceste terenuri, respectiv in baza unui acord pentru constructiile care afecteaza
temporar terenul si cu acordul expres al definatorului de drept pentru executarea
lucrarilor de constructii necesare extinderii, intretinerii sistemelor de apa si apa
uzatda, aductiuni, avand explicit acordul/declaratia din partea defindatorului de
drept pentru executarea lucrarilor de constructii pe aceste terenuri.

c)  Asociariile de proprietari, care deyin titluri de proprietate asupra terenurilor din
jurul condominiilor, pot incheia contracte de locatiune, inchiriere, folosinta sau
concesiune asupra acestora, precum si asupra terenului aferent condominiului cu
proprietarii interesasi, pentru extinderea spayiilor aflate la parter, cu acordul
adunarii generale exprimat prin hotarare adoptata cu 2/3 din numarul total al
proprietarilor si acordul exprimat in scris al tuturor proprietarilor direct afectafi.

firma — elementul constructiv aplicabil pe cladire sau independent, pe care se
inscriptioneaza date de identificare a unei institutii publice, societati comerciale,
fundayii, denumirea comerciala, obiectul de activitate sau orice alt text specific, sub care
o persoand fizica sau juridica isi exercita activitatea intr-o cladire sau intr-o incintd.
instalazii aferente constructiilor — totalitatea echipamentelor care asigura utilitatile
necesare functiondrii constructiilor, situate in interiorul limitei de proprietate, de la
bransament/racord la utilizatori, indiferent daca acestea sunt sau nu incorporate in
construcrie. Instalagiile aferente constructiilor se autorizeaza impreund cu acestea sau,
dupa caz, separat.

intravilanul localitatii — teritoriul care constituie o localitate se determina prin Planul

urbanistic general (PUG) si cuprinde ansamblul terenurilor de orice fel, cu/fara

construcrii, organizate si delimitate ca trupuri independente, plantate, aflate permanent
sub ape, aflate in circuitul agricol sau avand o alta destinatie, inauntrul caruia este
permisd realizarea de constructii, in conditiile legii. Intravilanul se poate dezvolta prin
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21.

22.

23.

24.

25.

extinderea in extravilan numai pe baza de planuri urbanistice zonale (PUZ), legal
aprobate, integrdndu-se ulterior in Planul urbanistic general (PUG) al localitdatii.
extravilanul localitatii — teritoriul cuprins intre limita intravilanului si limita
administrativ-teritorialda a unitatii de baza (municipiu, oras, comund), inauntrul caruia
autorizarea executarii lucrarilor de constructii este restrictionata, in conditiile din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

imprejmuiri — constructiile definitive sau provizorii, cu rolul de a delimita suprafere, arii

sau parcele asupra cdrora exista forme de proprietate, executate pentru protectie

impotriva intruziunilor, realizate din diferite materiale - beton, caramida, piatra, lemn,
metal, inclusiv sarma ghimpata intinsa pe bulumaci -, ori prin plantii specifice.

locuri de joaca si agrement — constructii specifice pentru divertisment, recreere si sport

pentru popularie.

lucrari de constructii — operayiunile specifice prin care:

—  serealizeaza constructii de orice fel - civile, industriale, agrozootehnice, edilitare
subterane si aeriene, cdi de comunicatii, lucrari ingineresti, de arta etc.;

—  sedesfiinfeaza astfel de constructii prin demolare, dezmembrare, dinamitare etc.

lucrari de modificare — lucrari de interventii asupra elementelor constructive,

structurale si/sau nestructurale, avind ca efect modificarea totald sau in parte a

acestora. Lucrarile de modificare pot fi:

a)  lucrari de modificare structurald, din care fac parte, in principal, lucrarile de
consolidare, de supraetajare si/sau de extindere a construcriei;

b)  lucrari de modificare nestructurala, din care fac parte, in principal, lucrarile de
amenajari interioare §i recompartimentari usoare, care nu afecteaza in mod
semnificativ structura de rezistensa a constructiei si pentru care este necesar avizul
prealabil al unui proiectant autorizat.

Pentru executarea lucrarilor de modificare, cu exceptia lucrarilor de compartimentare

provizorii, nestructurale, este necesard emiterea unei autorizatii de construire in conditiile

legii si cu respectarea prevederilor legale privind calitatea in constructii.

26.

27.

lucrari de interventie in prima urgentd — Orice fel de lucrari necesare la constructiile

existente care prezinta pericol public ca urmare a unor procese de degradare a acestora

determinate de factori distructivi naturali si antropici, inclusiv a instalagiilor aferente

acestora, pentru:

a)  punerea in sigurantd, prin asigurarea cerintelor de rezistenta mecanica, stabilitate
si siguransa in exploatare;

b)  desfiinzarea acestora.

lucrari de reabilitare — Orice fel de lucrari de interventii necesare pentru imbunatdatirea

performanselor de siguransa si exploatare a constructiilor existente, inclusiv a

instalatiilor aferente, in scopul prelungirii duratei de exploatare prin aducerea acestora

la nivelul ceringelor esentiale de calitate prevazute de lege.
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28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

lucrari de renovare majord pentru infrastructura fizica a retelelor de comunicatii
electronice — lucrarile de constructii civile sau lucrarile de inginerie civila executate in
spatiul utilizatorului final, care includ modificari structurale ale intregii infrastructuri
fizice interioare sau ale unei parti substanziale a acesteia si care necesita o autorizatie
de construcrie.

lucrari specifice la cdile de comunicatie, care nu necesiti autorizatie de construire —
lucrarile de intretinere care nu necesitd proiect si deviz general, constind dintr-un
complex de lucrari care se executd in mod permanent, in vederea mentinerii
construcriilor-instalatiilor in conditii tehnice corespunzditoare desfasurarii continue,
confortabile si in deplina siguranta a circulatiei, la nivelul traficului maxim.

mobilier urban — elementele funcrionale si/sau decorative amplasate in spatiile publice
care, prin alcatuire, aspect, amplasare, confera personalitate aparte zonei sau
localitatii. Prin natura lor piesele de mobilier urban sunt asimilate constructiilor daca
amplasarea lor se face prin legare constructiva la sol (fundatii platforme de beton,
racorduri la utilitafi urbane, cu exceptia energiei electrice), necesitind emiterea
autorizagiei de construire. Fac parte din categoria mobilier urban: jardiniere,
lampadare, banci, bazine, pavaje decorative, pergole, cabine telefonice si altele
asemenea.

Modificare de temd — orice schimbare initiata de catre investitor/proprietar care are in
vedere funcriunile si/sau capacitatile functionale caracteristice, indicatorii tehnico-
economici aprobayi, soluriile spayiale si/sau de amplasament si alte asemenea ceringe,
care au fundamentat elaborarea documentayiei tehnice - D.T., care a stat la baza emiterii
autorizariei de construire.

parcelare —operatiunea de proiectare urbanistica prin care se determind divizarea uneia
sau mai multor proprietati funciare distincte, destinate construirii, in scopul atribuirii,
concesionarii sau vanzarii loturilor rezultate.

proiect tehnic (P.Th.) — documentaia tehnico-economica - piese scrise si desenate -,
elaborata in conditiile legii, care dezvolta documentatia tehnica - D.T., cu respectarea
condiziilor impuse prin autorizatia de construire, precum si prin avizele, acordurile si
actul administrativ al autoritafii competente pentru protecsia mediului, anexe la
autorizaria de construire. Proiectul tehnic (P.Th.) cuprinde solutiile tehnice si economice
de realizare a obiectivului de investitii, pe baza caruia se executa lucrarile de constructii
autorizate.

detalii de executie (D.E.) — documentayii tehnice cuprinzand reprezentari grafice
realizate la scarile 1:2,1:5,1:10,1:20 sau, dupad caz, la alte scari grafice, in functie de
necesitatile de redactare, precum si piese scrise pentru explicitarea reprezentarilor
grafice, elaborate in baza proiectului tehnic §i cu respectarea strictd a prevederilor
acestuia, care detaliaza solutiile tehnice de alcatuire, asamblare, executare, montare si
alte asemenea operatiuni, privind partilelemente de constructie ori de instalarii aferente
acesteia si care indica dimensiuni, materiale, tehnologii de execurie, precum si legdaturi
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35.

36.

37.

38.

intre elementele constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investifil.
Detaliile de executie, elaborate in conditiile legii si verificate pentru cerinsele esenyiale
de calitate in constructii de catre verificatori de proiecte atestati in conditiile legii,
detaliaza proiectul tehnic, in vederea executarii lucrarilor de constructii autorizate.
receptia lucrarilor — receptia lucrarilor constituie o componenta a sistemului calitatii in
construcrii si este actul prin care se certifica finalizarea lucrarilor executate in
conformitate cu prevederile proiectului tehnic si cu detaliile de execurie. Receptia
lucrarilor de constructii de orice categorie si de instalatii se efectueaza atat la lucrari
noi, cdt si la interventii in timp asupra constructiilor existente, conform legii. Recepria
lucrarilor de constructii se realizeaza in doua etape, potrivit prevederilor legale in
vigoare, dupa cum urmeaza:

- receptia la terminarea lucrarilor,

- receptia finala.

schimbare de destinatie — In intelesul prevederilor art. 3 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesarda emiterea unei autorizatii de construire si/sau de desfiinzare,
dupa caz, numai in situatia in care pentru realizarea schimbarii de destinatie a spatiilor
sunt necesare lucrari de constructii pentru care legea prevede emiterea autorizayiei de
construire.

zone protejate — teritoriile delimitate geografic, in cuprinsul carora se afld elemente sau

ansambluri ale patrimoniului natural sau cultural cu valoare deosebitd. In raport cu

natura elementelor de patrimoniu, zonele protejate sunt:

a) zone naturale protejate, instituite pentru protejarea si punerea in valoare a
patrimoniului natural cu valoare deosebita;

b)  zone construite protejate, instituite pentru salvarea, protejarea si punerea in
valoare a patrimoniului construit, cu valoare istoricd, culturala sau
memorialistica deosebita.

imobile — terenurile, izvoarele si cursurile de apa, plantatiile prinse in radacini,

constructriile si orice alte lucrari fixate in pamdnt cu caracter permanent, platformele si

alte instalarii de exploatare a resurselor submarine situate pe platoul continental,
precum si tot ceea ce, in mod natural sau artificial, este incorporat in acestea cu caracter
permanent.

CAPITOLUL II. GESTIUNEA SERVICIULUI

Sectiunea 9. Contextul actual. Analiza situatiei actuale

Executarea de lucrari de desfiintare a constructiilor executate fara autorizatie de

construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului, cat si
constructiile, lucrarile si amenajirile cu caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte
bunuri imobile apartinand domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad s-a
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realizat, pana la data de 31.12.2023, in cadrul Acordului-cadru de Lucrari Nr.
16.352/03.03.2021 si a contractelor subsecvente acestuia, incheiate intre UAT Municipiul
Arad, in calitate de Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de Executant, avand ca obiect
“Lucrari de demolare constructii, curatare, nivelare si imprejmuire”. Raportul contractual in
discutie este incheiat in temeiul prevederilor din Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 77 din 22 februarie 2021 privind incredintarea directa a acordului-cadru de ,, Lucrari
de demolare constructii, curatare, nivelare si imprejmuire” cu o duratda de 2 ani, in
conformitate cu prevederile art. 31 al Legii nr. 98/2016 privind achiziriile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare. Asa cum S-a ardtat, ultimul contract subsecvent de
lucrari, respectiv Contractul Subsecvent de Lucrari Nr. 12.645/16.02.2023 a incetat la data de
31.12.2023. Invederam ca durata acestui contract subsecvent rezulti din analiza prevederilor
art. 107 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabileste faptul ca “Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia contracte
subsecvente numai _in perioada de valabilitate a acordului-cadru”. Tot astfel, in temeiul
prevederilor alin. (4) din acelasi articol, “Durata contractelor subsecvente incheiate in
conformitate cu alin. (3) poate depasi durata de valabilitate a acordului-cadru”, acesta fiind
justificarea faptului ca, desi Acordul-cadru de Lucrari Nr. 16.352/03.03.2021 are o durata de
pana la data de 03.03.2023, contractul subsecvent la acesta s-a incheiat pana la sfarsitul anului
trecut (31.12.2023).

In acest sens, luind in considerare perioada de timp necesard pentru initierea,
desfasurarea si finalizarea unei proceduri de achizitie publicd, inclusiv termenele necesare
pentru solutionarea eventualelor contestatii, se constatd necesitatea infiintarii Serviciului
public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al
UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare si organizarea acestuia prin
gestiune directa realizata prin intermediul unui contract de lucrari incheiat cu Operatorul.

Pentru aceste motive, asigurarea continuitatii Serviciului public in discutie este o cerinta
prevazuta de normele in vigoare si prevazuta pentru asigurarea accesului cetatenilor la spatiile
publice. Astfel, este necesar ca desfasurarea Serviciului sa se realizeze cat mai aproape de
cetdtean si sa poata fi controlat indeaproape de reprezentantii Autoritatii contractante, care au
sarcina de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasurata de operatorul economic
devenit Executant. Or, avand in vedere ca SC Recons SA este o societate aflatd in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Arad, se asigurd monitorizarea si controlul functionarii
Serviciului, conform prevederilor art. 594 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritatile
administragiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua si controla modul de prestare a
serviciilor publice din sfera lor de competenya, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata,
in limitele competentelor stabilite de legislatia aplicabila fiecarui tip de serviciu public”.
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Sectiunea 10. Necesitatea infiintarii Serviciului

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a

domeniului public si privat se organizeaza si functioneaza cu respectarea urmdtoarelor
principii:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

C) responsabilitatii si legalitatii;

d) corelarii ceringelor cu resursele;

e) dezvoltarii durabile;

f) asocierii intercomunale;

g) parteneriatului public-privat;

h) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;
1) economiei de piata si eficiensei economice”.

Tot astfel, in lumina prevederilor art. 580 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeazd potrivit principiilor
transparentei, egalitatii  de tratament, continuitatii, adaptabilitatii, accesibilitatii,
responsabilitatii si al furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate”. Acestea sunt
enuntate la alin. (2)-(8), dupa cum urmeaza:

“(2) Principiul transparenfei reprezinta respectarea de catre autoritatile administrayiei
publice a obligariei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitatilor componente si
a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finansare, prestare si
evaluare a serviciilor publice, precum si la masurile de protecsie a utilizatorilor si la
mecanismele de solugionare a reclamayiilor si litigiilor.

(3) Principiul egalitatii de tratament in prestarea serviciilor publice reprezinta eliminarea
oricarei discriminari a beneficiarilor serviciilor publice bazate, dupa caz, pe criterii de origine
etnica sau rasiala, religie, varsta, gen, orientare sexuald, dizabilitate, precum si asigurarea
aplicarii unor reguli, ceringe si criterii identice pentru toate autoritdatile si organismele
prestatoare de servicii publice, inclusiv in procesul de delegare a serviciului public.

(4) In prestarea serviciilor publice, autoritatile administrariei publice si instituriile publice,
precum si organismele prestatoare de servicii publice au obligasia de a asigura continuitatea,
in condiziile previzute la art. 122°,

(5) Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul ca, in vederea indeplinirii
obiectivelor sale, administrayia publica are obligafia de a raspunde nevoilor societqtii.

(6) Principiul accesibilitatii presupune asigurarea accesului la serviciile publice pentru tori
beneficiarii, 7n special la acele servicii care raspund unor nevoi de baza ale acestora;

20 Activitatea administratiei publice se exercitd fard intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.
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accesibilitatea impune luarea in considerare, inca din faza de fundamentare a infiintarii
serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate.

(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezinta existenga unei autoritati
a administrasiei publice competente cu asigurarea serviciului public, independent de
modalitatea de gestiune si de furnizare/prestare a acestuia catre beneficiar.

(8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate reprezinta stabilirea
si monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare serviciu public, pe toata durata de
furnizare a acestora. Autoritatile administragiei publice si organismele prestatoare de servicii
publice sunt obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost stabilite pentru serviciile
publice”.

In conformitate cu art. 1 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Prevederile prezentei ordonanse se
aplica tuturor serviciilor de administrare a domeniului public si privat organizate in: comune,
orase, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti, judere si/sau municipiul Bucuresti,
indiferent de marimea acestora”. Activitatea de gestionare a spatiilor publice din municipiul
Arad este un serviciu public de interes local care numara principalele activitati edilitar
gospodaresti, specific serviciilor de administrare a domeniului public si privat, organizat,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice
locale, respectiv Achizitorul, prin compartimentele de specialitate ale Primariei Municipiului
Arad.

In acord cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a)-b), lit. ), lit. i) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
“Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi
ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si
grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avind ca
obiect:

a) construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si
industriale pentru locuri de agrement;

b) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de
sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii; [...]

f) organizarea si optimizarea circulariei rutiere si pietonale; |[...]

1) amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor, a locurilor publice de afisaj si reclame,
a panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental; [...]”.

Analizand prevederile art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, se constatd ca “Bunurile apartindnd

domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi utilizate decdt potrivit
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destinasiei pentru care au fost create sau dobdndite potrivit legii”. In acest sens, aritim ca

bunurile aferente Serviciului sunt reprezentate de ansamblul spatiilor aflate in proprietatea

si/sau administrarea Achizitorului si sunt reprezentate de:

a) constructii cu caracter permanent executate fara autorizatie de construire pe
terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului,

b)  constructii, lucrari si amenajari cu caracter provizoriu executate pe terenuri sau
alte bunuri imobile apartinand domeniului public sau privat al UAT Municipiul
Arad,

c) mijloace de publicitate neautorizate amplasate pe domeniul public sau privat al
UAT Municipiul Arad,

d) resurse tehnice (utilaje, echipamente, instalatii, unelte, scule etc.),

e)  resurse umane etc.

Mergand mai departe, in acceptiunea prevederilor art. 4 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, este
stabilit faptul ca “Pe terenurile/spariile apartindind domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale este interzisa amplasarea constructiilor de orice fel, cu exceptia celor
necesare desfasurarii serviciului propriu-zis si a regelelor publice tehnico-edilitare subterane
si/sau supraterane, precum si functionarii institugiilor publice de interes local”.

Totodata, potrivit art. 5 pct. 2 lit. a), lit. c)-e), lit. j), pct. 3 lit. a)-b), lit. ) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare,
“Principalele _activitati _edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, juderelor
si municipiului Bucuresti, trebuie sa asigure: [...]

2. In domeniul administrdrii drumurilor si strdzilor:

a) executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a drumurilor,
in strictd concordantd cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulagie si de
trafic; [...]

c) cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si a
drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;

d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzdatoare a lucrarilor si adoptarea
restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de sigurantd pe toata
durata executiei lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor;

e) evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrarilor
de construcrii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate; [...]

J) amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe strazi si
in alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulayie.
3. In sectorul administrarii domeniului public si privat:
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a) dezvoltarea si amenajarea spatiilor publice in strdnsda concordantd cu necesitdtile
comunitatilor locale si cu documentariile de urbanism aprobate potrivit legii;
b) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice,
a locurilor de joaca pentru copii; |...]
f) administrarea si exploatarea spariilor publicitare si a panourilor de afisaj si reclama; [...]".
In ceea ce priveste organizarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public
si privat, potrivit art. 6 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a domeniului public si
privat se infiinteazd si se organizeazd, in conditiile prezentei ordonanyse, findndu-se seama de
marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile economico-sociale ale localitatilor si in
raport cu starea dotarilor si echiparilor edilitar-urbane existente si cu posibilitatile locale de
finansare a funcriondrii, exploatarii si dezvoltdrii acestora™. In considerarea prevederilor alin.
(2) din acelasi articol, “Infiintarea, organizarea, exploatarea si funcrionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea

urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la cerinfele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informariile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si funcsionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat”.

“Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, trebuie sa asigure”, potrivit art. 6 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare:

“a) satisfacerea ceringelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatilor locale;

c) funcrionarea si exploatarea in conditii de siguransa, rentabilitate si eficiensa economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanya ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentariile de urbanism si amenajare
a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piara si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia,
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h) protecria si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;
i) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare”.

In sensul prevederilor art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Infiintarea, organizarea, coordonarea
si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul
exclusiv_al autoritatilor administrasiei publice locale, iar monitorizarea gsi controlul
functionarii si gestionarii acestora intra in atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor
autoritafi”’. Tinand seama de prevederile alin. (2) al aceluiasi articol, “Dobdndirea,
dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor proprietate
publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitagilor administrativ-teritoriale
sunt, de asemenea, de competensa exclusiva a autoritatilor administragiei publice locale”.

In fapt, necesitatea Serviciului este dati si de prevederile din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale

si Locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit
prevederilor art. 7 alin. (17) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Primariile pot dezafecta constructiile,
proprietate a unitafii administrativ-teritoriale, aflate in stare avansata de degradare si care
pun in pericol siguranta publicd, cu exceptia constructiilor monument istoric, pe baza de
autorizagie de desfiinfare emisi in conditiile alin. (16)%, cu obligatia de a se intocmi
documentayii specifice in conformitate cu prevederile cuprinse in anexa nr. 1”.

in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) lit. a)-b) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Constituie infractiuni urmatoarele fapte:

a) executarea, fara autorizatie de construire sau de desfiinsare, ori_cu nerespectarea
)%

prevederilor acesteia, a lucrarilor prevazute la art. 3 lit. b

b) continuarea executarii lucrarilor dupa dispunerea opririi_acestora de catre organele de
control; [...]".

Mergand mai departe, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) lit. a)-b) si lit. d)-e) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si

21 Autorizatia de construire pentru lucrdrile de interventie de prim3 necesitate Th cazuri de avarii, accidente
tehnice, calamitati ori alte evenimente cu caracter exceptional, inclusiv la constructiile prevazute la art. 3 lit. b),
se emite imediat de catre autoritatea administratiei publice abilitatd, conform legii, urmand ca documentatia
legala necesara sa fie definitivata pe parcursul sau la incheierea executarii lucrarilor, cu respectarea avizelor
legale.

22 ) lucrari de construire, reconstruire, extindere, reparare, consolidare, protejare, restaurare, conservare,
precum si orice alte lucrari, indiferent de valoarea lor, care urmeaza sa fie efectuate la constructii reprezentand
monumente istorice, inclusiv la cele din zonele lor de protectie, stabilite potrivit legii.
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completarile ulterioare, “Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savdarsite
in astfel de conditii incdt, potrivit legii, sa fie considerate infractiuni:

a) executarea sau desfiingarea, totala ori partiald, fara autorizatie a lucrarilor prevazute la
art. 3, cu excepria celor mentionate la lit. b), de catre investitor si executant;

b) executarea sau desfiinfarea, cu nerespectarea prevederilor autorizagiei si a proiectului
tehnic, a lucrarilor prevazute la art. 3, cu exceptia celor prevazute la lit. b), de catre investitor
si executant; [...]

d) mentinerea dupa expirarea termenului prevdazut prin autorizatie sau dupd terminarea

lucrarilor autorizate ori adaptarea in alte scopuri fata de cele prevazute in autorizatie a

constructiilor, lucrarilor si amenajarilor cu caracter provizoriu;

e) neaducerea terenului la starea initiald de catre investitor, dupd terminarea lucrarilor
previzute la _art. 3 lit. €)?3, precum si_nerealizarea lucrarilor de curdtare, amenajare ori
degajare, dupad caz, a amplasamentului si/sau a terenurilor adiacente ocupate temporar pe
durata executiei, o datd cu incheierea lucrarilor de baza; [...]”.

Conform prevederilor art. 27 alin. (3) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Contraventiile prevdzute
la art. 26 alin. (1), cu exceptia celor de la lit. h) - m), se constata si se sanctioneaza de catre
organele de control ale consiliilor locale ale municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
oraselor si comunelor, pentru faptele savdrsite in unitatea lor administrativ-teritoriald sau,

dupa caz, in teritoriul administrativ al sectoarelor municipiului Bucuresti, potrivit
competenselor de emitere a autorizagiilor de construire/desfiinfare”. Invederam astfel ca
organul de control al UAT Municipiul Arad este Serviciul Disciplina in Constructii si Afisaj
Stradal — Directia Generala Politia Locald Arad, care aplica prevederile art. 8 din Legea nr.
155/2010 a politiei locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste
faptul ca “In_domeniul disciplinei in constructii si al afisajului stradal, polifia locald are

urmatoarele atributii:

a) efectueaza controale pentru identificarea lucrarilor de constructii executate fard autorizatie
de construire sau desfiinzare, dupa caz, inclusiv a constructiilor cu caracter provizoriu;
b) efectueaza controale pentru identificarea persoanelor care nu respectd autorizatia de

executare a lucrarilor de reparatii ale partii carosabile si pietonale;

C) verifica respectarea normelor legale privind afisajul publicitar, afisajul electoral si orice
alta forma de afisaj/reclama, inclusiv _cele referitoare la amplasarea firmei la locul de
desfasurare a activitatii e€CONOMIcCE;

d) participa la actiunile de demolare/dezmembrare/ dinamitare a constructiilor efectuate fara
autorizatie pe domeniul public sau privat al unitagii/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori
pe spatii aflate in administrarea autoritatilor administragiei publice locale sau a altor

23 ¢) lucrdri de construire, reconstruire, modificare, extindere, reparare, modernizare si reabilitare privind ci de
comunicatie, inclusiv lucrari de artd, retele si dotari tehnico-edilitare, lucrari hidrotehnice, amenajari de albii,
lucrari de imbunatatiri funciare, lucrari de instalatii de infrastructura, noi capacitati de producere, transport,
distributie a energiei electrice si/sau termice, precum si de reabilitare si retehnologizare a celor existente;
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institugii/servicii publice de interes local, prin asigurarea protectiei perimetrului si a libertatii
de actiune a personalului care participd la aceste operatiuni specifice;
e) constatd, dupa caz, conform atributiilor stabilite prin lege, contravenyiile privind disciplina
in_ domeniul autorizarii executarii lucrarilor in COnstructii si inainteaza procesele-verbale de
constatare a contraventiilor, in vederea aplicarii sanctiunii, sefului compartimentului de
specialitate care coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupad
caz, presedintelui consiliului juderean, primarului unitatii administrativ-teritoriale ori al
sectorului municipiului Bucuresti in a carui raza de competenta s-a savdrsit contraventia sau
persoanei imputernicite de acestia”.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “O

datd cu aplicarea amenzii pentru contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit. a) si b) se

dispune oprirea executarii lucrarilor, precum si, dupa caz, luarea masurilor de incadrare a

acestora in prevederile autorizatiei sau de desfiintare a lucrarilor executate fara autorizatie
ori_cu nerespectarea prevederilor acesteia, intr-un termen stabilit in procesul-verbal de
constatare a contravenyiei”. Alin. (2) al aceluiasi articol de lege stabileste faptul ca “Decizia
menginerii sau a desfiinsarii constructiilor realizate fard autorizatie de construire sau cu
nerespectarea_prevederilor acesteia se va lua de catre autoritatea administratiei publice
competente, pe baza planurilor urbanistice si a requlamentelor aferente, avizate si aprobate
in conditiile legii, sau, dupa caz, de instanta. Pentru lucrari ce se executa la cladirile prevazute
la art. 3lit. b) este necesar avizul Ministerului Culturii si Cultelor”. Tot astfel, potrivit

prevederilor alin. (3) “Masura desfiintarii constructiilor se aplica si in situatia in care, la

expirarea termenului de intrare in legalitate stabilit in procesul-verbal de constatare a
contraventiei, contravenientul nu a obyinut autorizatia necesara”.

In ceea ce priveste modalitatea de desfiintare a constructiilor, aratim ca, in temeiul art.
32 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, “In cazul in care persoanele sanctionate

contraventional au oprit executarea lucrarilor, dar nu s-au conformat in termen celor dispuse
prin_procesul-verbal de constatare a contravengiei, potrivit prevederilor art. 28 alin. (1),
organul care a aplicat sanctiunea va sesiza instantele judecatoresti pentru a dispune, dupa
caz: [...] b) desfiinzarea constructiilor realizate nelegal”. Astfel, “In cazul admiterii cererii,
instanta va stabili termenele limita de executare a masurilor prevazute la alin. (1)”, potrivit
alin. (2). De asemenea, in sensul alin. (3), “In cazul nerespectdrii termenelor limitd stabilite,
masurile dispuse de instanta, in conformitate cu prevederile alin. (2), se vor duce la indeplinire
prin grija primarului, cu sprijinul organelor de politie, cheltuielile urmdnd sd fie suportate de
cdtre persoanele vinovate”. Or, “In situatiile previzute la art. 24 organele de control vor putea
cere instantei sa dispuna, prin hotardarea de condamnare, masurile mentionate la alin. (1).
Organele de control pot cere organelor de urmarire penala sesizate si, dupa caz, instantei sa

dispuna ca masura provizorie, pe tot parcursul procesului penal, oprirea executarii
lucrarilor”, conform prevederilor alin. (4).
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Unul dintre obiectele principale ale Serviciului il constituie aplicarea prevederilor
art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit alin. (1) “Prin derogare de la
prevederile art. 32, constructiile executate fara autorizatie de construire pe terenuri
apartinand domeniului public sau privat al statului, al juderelor, oraselor sau comunelor vor
putea fi desfiintate pe cale administrativa de catre autoritatea administratiei publice locale
competentd, fird sesizarea instantelor judecdtoresti si pe cheltuiala contravenientului”. in
acest sens, in temeiul alin. (2) “Pentru realizarea prevederilor alin. (1) consiliile locale
comunale, orasenesti, municipale ori judetene, dupa caz, pot contracta efectuarea acestor
servicii_cu societati comerciale, in conditiile legii”, astfel rezultand necesitatea infiintarii
Serviciului.

Acest text de lege se coroboreaza cu prevederile art. 62 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare. Potrivit prevederilor art. 62 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Constructiile/lucrarile executate fara autorizagie de construire - inclusiv lucrarile si
amenajdrile cu caracter provizoriu - executate pe terenuri aparzindnd domeniului public sau
privat al statului, judeselor, municipiilor, oraselor si comunelor vor putea fi desfiinzate pe cale
administrativa, potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) si (4) din Lege, de catre autoritatea
administragiei publice de pe raza unitatii administrativ-teritoriale unde se afla constructia fara
emiterea unei autorizayii de desfiinsare, fara sesizarea instangelor judecatoresti si pe cheltuiala
contravenientului”. “Procedura de desfiinzate pe cale administrativa prevazuta la alin. (1) se
pune in aplicare, in conformitate cu prevederile art. 33 alin. (2) din Lege, de catre autoritatea
administragiei publice de pe raza unitarii administrativ-teritoriale unde se afla constructia,
care poate declansa desfiinzarea din oficiu ori la solicitarea utilizatorului legal al terenului
apartinand domeniului public sau privat al statului”’, conform celor prevazute la alin. (2).

Suplimentar, avand in vedere prevederile art. 62 alin. (3) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Lege, in situatia in care autoritatea
administragiei publice competente nu duce la indeplinire procedura de desfiinzare in termen
de 15 zile calendaristice de la data solicitarii prevazute la alin. (2), utilizatorul legal al
terenului apartindand domeniului public ori privat al statului, juderului, municipiului, orasului
sau comunei, dupa caz, va putea trece de indata la desfiinzarea constructiilor executate fara
autorizasie de construire”. in orice caz, in temeiul alin. (4) din cadrul aceluiasi articol, “In
vederea realizarii lucrarilor de desfiinfare prevazute la alin. (1), in temeiul prevederilor art.
33 alin. (5) din Lege, autoritatile administragiei publice competente pot contracta efectuarea
acestor servicii, in conditiile legii, cu societati comerciale specializate in astfel de lucrari”.
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Astfel, rezulta necesitatea si oportunitatea Serviciului, precum si organizarea gestiunii acestuia,
dupa cum se arata in cele ce urmeaza.

Sectiunea 11. Structura Serviciului

Serviciul face parte din sfera activitatilor pentru dezvoltarea si amenajarea spatiilor

publice in stransa concordanta cu necesitatile comunitatilor locale, aflate sub reglementarea,
conducerea, monitorizarea si controlul autoritatii administratiei publice locale, reprezentand o
parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a acesteia din urma.

a)

b)

d)

f)

9)

Serviciul va realiza urmatoarele:

executarea de lucrari de desfiintare a constructiilor executate fara autorizatie de
construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului, conform
prevederilor art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 62
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr.
839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,

executarea de lucrari de desfiintare a constructiilor, lucririlor si amenajarilor cu
caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile apartinind
domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad, conform prevederilor art. 33
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 62 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

executarea de lucrari pregititoare (lucrari de desfiintare, lucrari de asanare a
terenurilor etc.) pentru proiectele investitionale care vizeaza dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad, respectiv in
situatiile care se constata oportunitatea, necesitatea si legalitatea desfiintarii unor
constructii amplasate pe imobile apartinind UAT Municipiul Arad,

respectarea hotararilor judecatoresti definitive avind ca obiect desfiintarea
constructiilor realizate fara autorizatie de construire pe terenuri proprietate
privata prin care instanta de judecata dispune autorizarea Primarului Municipiului
Arad sa desfiinteze constructiile edificate fara autorizatia de construire pe
cheltuiala paratului, in situatia in care paratul nu isi va indeplini obligatiile in
termenul stabilit de instanta,

anuntarea imediata despre producerea oricarui incident sau accident grav autoritatilor
competente,

interventia imediata pentru solutionarea eventualelor reparatii/inlocuiri ale
echipamentelor/instalatiilor/produselor care s-au defectat,

detinerea de personal specializat conform legislatiei in vigoare,
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h)
i)
)

K)

d)

satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatii locale,

protectia si conservarea mediului natural,

mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si sanatate publica
in vigoare,

mentinerea conditiilor de securitate in conformitate cu normele si legislatia specifica in
vigoare.

Serviciul este constituit din:

amplasamente pe care sunt amplasate constructii executate fara autorizatie de
construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului,
amplasamente (inclusiv stilpi sau orice alte elemente de constructie) pe care sunt
amplasate constructii, lucrari si amenajari cu caracter provizoriu executate pe
terenuri sau alte bunuri imobile apartinind domeniului public sau privat al UAT
Municipiul Arad,

mijloacele de publicitate neautorizate, amplasate pe domeniul public sau privat al
UAT Municipiul Arad,

resursele tehnice si umane necesare desfasurarii Serviciului.

Obiectul de activitate al Serviciului il constituie ansamblul lucrarilor necesare pentru

desfiintarea constructiilor executate fara autorizatie de construire pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al statului, cat si constructiile, lucririle si amenajarile cu
caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile apartinind domeniului
public sau privat al UAT Municipiul Arad, administrarea bazei materiale si umane destinata
desfasurarii de activitati din cadrul Contractului. Operatorul raspunde de toate activitatile ce se
desfasoara pe amplasamentele care fac obiectul delegarii si asigura lucrarile necesare.

a)

b)

d)

Atributiile aferente Serviciului sunt:

executarea de lucriri de desfiintare a constructiilor executate fiara autorizatie de
construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului,
executarea de lucriri de desfiintare a constructiilor, lucririlor si amenajirilor cu
caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile apartinand
domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad,

executarea de lucrari pregititoare (lucrari de desfiintare, lucrari de asanare a
terenurilor etc.) pentru proiectele investitionale care vizeazi dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad, respectiv in
situatiile care se constata oportunitatea, necesitatea si legalitatea desfiintarii unor
constructii amplasate pe imobile apartinAind UAT Municipiul Arad,

respectarea hotirarilor judecitoresti definitive avind ca obiect desfiintarea
constructiilor realizate fara autorizatie de construire pe terenuri proprietate
privata prin care instanta de judecata dispune autorizarea Primarului Municipiului
Arad sa desfiinteze constructiile edificate fara autorizatia de construire pe
cheltuiala paratului, in situatia in care paratul nu isi va indeplini obligatiile in
termenul stabilit de instanta,
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e) supravegherea executirii lucriarilor cu personal de specialitate (diriginte de
santier),

f)  intretinerea ordinii si curateniei atat in incinta cat si in perimetrul zonei de lucru,

g) indeplinirea obiectivului vizat (lucrari comandate) cu profesionalism, loialitate,
corectitudine si in mod constiincios a indatoririlor de serviciu si abtinerea acestora de la
orice fapta care ar putea aduce prejudicii Serviciului,

h)  respectarea, de catre personalul angajat in executarea de lucriri, a tuturor procedurilor
din fisa postului,

i)  respectarea, de catre personalul angajat in executarea de lucriri, a normelor de
securitate a muncii si in domeniul situatiilor de urgenta si aplicarea indicatiilor primite.
In fapt, Serviciul cuprinde lucrarile previzute in Anexa Nr. 1 — Centralizator privind

tarifele stabilite ale Contractului.

Sectiunea 12. Aria teritoriala de desfasurare a Serviciului

Tinand seama de prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, enuntate mai sus, Serviciul va fi prestat
in aria geograficd a municipiului Arad, respectiv pe domeniul public si privat al UAT
Municipiul Arad, adica asupra constructiilor cu caracter permanent (locuinte, case etc.)
executate fira autorizatie de construire pe terenuri apartinind domeniului public sau
privat al statului, cit si constructiile, lucrarile si amenajarile cu caracter provizoriu
executate pe terenuri sau alte bunuri imobile apartiniAnd domeniului public sau privat al
UAT Municipiul Arad (anexe, stilpi etc.).

Sectiunea 13. Utilizatorii/Beneficiarii Serviciului
Potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind

organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de

interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Principalele categorii de utilizatori ai
serviciilor de administrare a domeniului public si privat sunt:

a) agenti economici;

b) institurii publice;

c) utilizatori casnici: persoane fizice sau asociayii de proprietari/locatari”.

Avand in vedere arealul public pe care se va desfasura Serviciul, utilizatorii/beneficiarii

Serviciului supus atentiei sunt:

a) UAT Municipiul Arad prin Primadria Municipiului Arad, in calitate de Autoritate
Contractantia/Achizitor, autoritate a administratiei publice locale, precum si in
calitate de administrator si/sau proprietar al amplasamentelor/constructiilor,

b)  cetatenii municipiului Arad, respectiv persoane fizice si persoane juridice,

c) institutii publice,

d) unitati de invatamant: crese, gradinite, scoli,

e) unitati sanitare,
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f)  unitati de protectie sociala,
g) institutii si edificii de cult,
h)  persoane care isi desfasoard activitatea pe raza administrativ-teritoriala a municipiului

Arad, persoane care tranziteaza municipiul Arad.

In sensul prevederilor art. 36 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Dreptul de acces si utilizare a
serviciilor de administrare a domeniului public si privat este garantat, in conditiile legii,
tuturor utilizatorilor”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 37 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Pentru protejarea drepturilor
utilizatorilor regulamentele serviciilor de administrare a domeniului public si privat trebuie
sa congina prevederi referitoare la:

a) accesul utilizatorilor la informayiile publice privind serviciile de administrare a domeniului
public i privat;

b) garantarea accesului si dreptul oricarui utilizator din aria de operare de a beneficia de
serviciile de administrare a domeniului public si privat, in conditiile previzute de
regulamentele de serviciu specifice;

c) obligatia autoritatilor administragiei publice locale de a aduce la cunostinfa publica
hotararile si deciziile cu privire la serviciile de administrare a domeniului public si privat;

d) dreptul utilizatorilor de a contesta, in conditiile legii, prevederile adoptate”.

Este necesar a se puncta faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Utilizatorii au obligasia de a respecta clauzele contractului de furnizare/prestare
a serviciilor si prevederile regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public si
privat si de a-si achita obligatiile de plata in conformitate cu prevederile acestora”, iar potrivit
alin. (4) “Nerespectarea prevederilor regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului
public de catre utilizatori conduce la penalizarea acestora §i, in anumite cazuri, chiar la
sistarea serviciului prestat”.

Sectiunea 14. Scopul delegarii Serviciului
Scopul principal al Serviciului este sa asigure, pe baza unei gestiondri optime,
urmatoarele:
a) continuitatea operatiunilor specifice Serviciului,
b)  securitatea serviciilor furnizate,
c) satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor,
d) accesul liber la informatii referitoare la Serviciu,
e) imbunatatirea conditiilor de viata a populatiei,
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f)

9)
h)

dezvoltarea durabila a Serviciului,
protectia si conservarea mediului inconjurator si sanatatii populatiei,
respectarea cerintelor din legislatia in vigoare.

Sectiunea 15. Obiectivele vizate

Achizitorul urmareste ca, prin alegerea formei de gestiune a Serviciului analizat, sa se

realizeze urmatoarele obiective si cerinte:

a)

b)

d)
e)

asigurarea functionarii pe termen mediu si lung a tuturor lucrarilor de desfiintare a
constructiilor executate fari autorizatie de construire pe terenuri apartinind
domeniului public sau privat al statului, cit si constructiile, lucririle si amenajirile
Cu caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile apartiniand
domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad, in concordanta cu programele
de dezvoltare economico-sociala ale Achizitorului si cu cerintele de crestere a calitatii
vietil,

securitatea lucrarilor de desfiintare a constructiilor executate fara autorizatie de
construire pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului, cat si
constructiile, lucrarile si amenajarile cu caracter provizoriu executate pe terenuri
sau alte bunuri imobile apartinind domeniului public sau privat al UAT Municipiul
Arad,

utilizarea eficienta a fondurilor publice in activitatile de executare de lucriri de
desfiintare a constructiilor executate fira autorizatie de construire pe terenuri
apartinand domeniului public sau privat al statului, cat si constructiile, lucrarile si
amenajarile cu caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile
apartinand domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad,

satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor,

dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin
executare de lucrari de desfiintare a constructiilor executate fira autorizatie de
construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului, cat si
constructiile, lucrarile si amenajarile cu caracter provizoriu executate pe terenuri
sau alte bunuri imobile apartindnd domeniului public sau privat al UAT Municipiul
Arad.

De asemenea, Achizitorul, prin compartimentul de specialitate din cadrul Primariei

Municipiului Arad, si Consiliul Local al Municipiului Arad are ca obiective:

a)

b)
c)

d)
e)

imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
Serviciului,

cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala,

dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator,
organizarea Serviciului astfel incat sa satisfaca nevoile populatieli,
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f)  realizarea Serviciului la calitate superioara si cu costuri minime.

Apreciem ca, prin administrarea Serviciului supus atentiei, se au in vedere inclusiv
urmatoarele:
a)  garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor,
b)  solutionarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale municipiului Arad,
C)  administrarea eficienta a bunurilor apartindnd patrimoniului Achizitorului,
d) asigurarea continuitatii Serviciului si urmarirea realizarii integrale a indicatorilor de

performanta aferenti.
Obiectivul general al Serviciului se concretizeaza pe eficientizarea folosirii fondurilor

publice alocate si utilizarea economica si judicioasa a resurselor in vederea obtinerii unor spatii
publice moderne care vor contribui la imbunatatirea calitatii vietii in mediul urban, in beneficiul
socio-economic al comunitatii locale. Totodata, obiectul Serviciului este constituit din
ansamblul lucrarilor necesare pentru intretinerea, conservarea, regenerarea, reintegrarea si
revitalizarea imobilelor aflate in proprietatea si/sau administrarea UAT Municipiul Arad, in
scopul imbunatatirii aspectului calitativ al peisajului si al ridicarii nivelului si calitatii vietii in
mediul urban.

a)

b)

d)

Obiectivele specifice Serviciului sunt:

executarea de lucrari de desfiintare a constructiilor executate fara autorizatie de
construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului, conform
prevederilor art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 62
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr.
839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,

executarea de lucrari de desfiintare a constructiilor, lucririlor si amenajarilor cu
caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile apartinand
domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad, conform prevederilor art. 33
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 62 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 839/2009, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

executarea de lucrari pregititoare (lucrari de desfiintare, lucrari de asanare a
terenurilor etc.) pentru proiectele investitionale care vizeazd dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad, respectiv in
situatiile care se constatd oportunitatea, necesitatea si legalitatea desfiintarii unor
constructii amplasate pe imobile apartinind UAT Municipiul Arad,

respectarea hotirarilor judecitoresti definitive avind ca obiect desfiintarea
constructiilor realizate fara autorizatie de construire pe terenuri proprietate
privata prin care instanta de judecata dispune autorizarea Primarului Municipiului
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f)
9)

h)

)

K)

Arad sa desfiinteze constructiile edificate fara autorizatia de construire pe
cheltuiala paratului, in situatia in care paratul nu isi va indeplini obligatiile in
termenul stabilit de instanta,

buna administrare a domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad,

protectia si conservarea spatiilor verzi pentru mentinerea biodiversitatii,

mentinerea si dezvoltarea functiilor de protectie a spatiilor verzi privind apele, solul,
schimbarile climatice, mentinerea peisajelor in scopul ocrotirii sanatatii populatiei,
protectiei mediului si asigurdrii calitatii vietii,

regenerarea si ameliorarea compozitiei si a calitatii spatiilor verzi,

elaborarea si aplicarea unui complex de masuri privind aducerea si mentinerea spatiilor
verzi in starea corespunzatoare functiilor lor,

identificarea zonelor deficitare si realizarea de lucrari pentru regenerarea suprafetelor
acoperite cuvegetatie,

echilibrul cost-beneficiu care trebuie sa tina cont de beneficiile pe termen mediu si lung
din punct devedere al sanatatii publice, al dezvoltarii corecte a vegetatiei urbane si al
impactului social si urban,

extinderea suprafetelor de spatii verzi ocupate de constructii, prin includerea in
categoria spatiilor verzi publice a terenurilor cu potential ecologic sau socio-cultural,
implicarea comunitatii locale in crearea conditiilor mai bune de mediu prin actiuni de
comunicare, informaresi participare la activitati care vizeaza spatiul verde public din
mediul lor de viata.

Sectiunea 16. Relatia proiectului?* cu politicile relevante. Cerintele Serviciului

Organizarea si functionarea Serviciului trebuie sa asigure satisfacerea unor cerinte si

nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

a)
b)
c)

d)

e)

imbunatatirea calitatii Serviciului,

garantarea permanentei in functionare a Serviciului,

realizarea unui raport optim calitate-cost pentru perioada de derulare a Contractului si un
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin Contract (structura si nivelul tarifelor
practicate vor reflecta costul efectiv al activitatilor si vor fi in conformitate cu prevederile
legale),

administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea Achizitorului si a fondurilor
publice,

ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii,

241n conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdradrea Guvernului nr. 867/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare “in sensul prevederilor alin. (2), prin_proiect se intelege ansamblul
lucrdrilor/constructiilor care urmeazd sd fie executate si, dupd caz, al serviciilor care urmeazd sd fie prestate in

legdturd cu aceste lucrdri/constructii, pe parcursul deruldrii contractului de concesiune”.
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f)  cresterea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale,

g)  sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a municipiului Arad,

h)  functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii aferente Serviciului,

1) nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar
calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate,

J)  liberul acces la informatii privind Serviciul,

k)  transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor,

I)  adoptarea si implementarea unei politici coerente referitoare la parciri si spatii verzi,

m) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatii locale,
precum si a gradului de siguranta a utilizarii,

n) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare.

In temeiul prevederilor art. 8 lit. b) si lit. €) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale
ale sectoarelor acestuia, precum si primarii au obligatia sa asigure, in conditiile leqii: [...]
b) masuri corespunzdtoare pentru conservarea si protectia mediului; [...]

e) respectarea prevederilor legale si a documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism
aprobate, precum si a normelor privind executarea constructiilor; [...]".

Eficienta Serviciului influenteaza in mod direct mediul economic si social din municipiul
Arad. In calitatea acestuia de serviciu public de interes local (comunitar) se pot determina, in
mod cert, cresterea nivelului de sigurant la nivel local, protectia mediului si calitatea vietii. In
ultima perioadd, la nivel national, se constatd o preocupare deosebita in privinta dezvoltarii,
optimizarii activitatilor specifice acestui Serviciu, fiind astfel adaptate si implementate constant
regulamente specifice aferente. In fapt, aritim ca referitor la Serviciul in discutie se afl in
proces de elaborare Regulamentul Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si
amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de
lucriri de desfiintare.

In acord cu cele expuse, un asemenea serviciu public de interes local deficitar impieteaza
siguranta cetitenilor, conducand la disconfort si nesiguranta. In fapt, exemplificim faptul ca
acestea din urma pot fi produse de constructii aflate in stare avansata de degradare, inclusiv
constructii cu caracter provizoriu (anexe, panouri, reclame etc.).

Invederam faptul ci acest Serviciu se afla in strinsi legiturd cu urmitoarele:

—  planul urbanistic general (PUG) al Municipiului Arad, actualizat,

—  planurile urbanistice zonale (PUZ),

—  Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Municipiului Arad — 2021-2027
si post 2027, revizuita,

—  Planul de Mobilitate Urband Durabili a Municipiului Arad — 2021-2027 si post

2027,
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—  proiectele investitionale din fonduri externe (europene), proiectele investitionale din
fonduri nationale si/sau proiectele investitionale din fonduri locale implementate de
UAT Municipiul Arad, respectiv in situatiile care se constata oportunitatea,
necesitatea si legalitatea desfiintarii unor constructii amplasate pe imobile
apartinind UAT Municipiul Arad.

Administrarea eficienta a acestui Serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea gradului
de securitate de la nivelul comunitatii locale, impunandu-se ca resursele investite sa fie in
acceptiune cu gradul de uzurd al sistemului aferent, iar extinderea acestui Serviciu sa fie
proportionala cu evolutia ariei ce include spatiile publice pe care trebuie sa le deserveasca.
UAT Municipiul Arad, in calitate de autoritate a administratiei publice locala, este obligata
asadar, ope legis, sa asigure gestiunea Serviciului pe criterii de competitivitate si eficienta
economica si manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de
performanta ai Serviciului, stabiliti prin Contract.

In orice caz, modul de organizare si executare a lucririlor aferente Serviciului trebuie
sa se realizeze pe baza urmatoarelor principii:

a) imbunatitirea bunastarii populatiei,

b) responsabilitatea fata de cetateni,

C)  conservarea si protectia mediului inconjurator,

d) asigurarea calitdtii si continuitatii Serviciului,

e)  dezvoltarea durabila.

Mai mult, Achizitorul, potrivit principiilor enuntate, va colabora cu alte institutii si
autoritati publice in vederea utilizarii judicioase a surselor de apa, a spatiilor verzi si a zonelor
de agrement din municipiul Arad.

Sectiunea 17. Motivele de ordin social si de mediu
Prestarea Serviciului presupune angajarea, de catre Operator a unui personal de

specialitate care sa se preocupe si sa asigure:

—  executarea lucririlor de desfiintare a constructiilor executate fira autorizatie de
construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului, cat si
constructiile, lucrarile si amenajarile cu caracter provizoriu executate pe terenuri
sau alte bunuri imobile apartindnd domeniului public sau privat al UAT Municipiul
Arad,

—  finantarea pregatirii si perfectionarii profesionale a propriilor salariati,

—  verificarea modului de utilizare si exploatare a amplasamentelor etc.

Desfasurarea activitatilor existente, precum si inceperea activitatilor noi cu posibil
impact semnificativ asupra mediului se realizeaza numai in baza autorizatiei de mediu, conform
legislatiei in vigoare in domeniu.

Sectiunea 18. Evaluarea indicatorilor tehnico-economici
Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii Serviciului sunt, In principal:
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a)  cresterea numarului de utilizatori ai Serviciului,

b)  reducerea costurilor de exploatare si intretinere,

c)  asigurarea unui Serviciu de calitate si in conditii de siguranta,

d) siguranta in exploatare,

e)  punerea la dispozitia utilizatorilor de spatii dotate/amenajate corespunzator functiunilor
specifice (parc, parcari etc.).

Sectiunea 19. Finantarea Serviciului

In ceea ce priveste finantarea Serviciului, potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, “In functie de natura activitdtii, serviciile de administrare a domeniului public si
privat pot fi servicii care desfasoara activitati de natura economica si care se autofinanteaza
sau servicii care desfasoara activitdti de natura institusional-administrativa ori sociald si care
sunt finanzate prin alocarii bugetare”. Avand in vedere specificul Serviciului, acesta este
finantat din Bugetul General de Venituri si Cheltuieli al Municipiului Arad, de la Capitolul
70.02 Locuinte, servicii si dezvoltare publica Subcapitolul 70.02.50 Alte servicii in
domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltirii, Titlul 20 Articolul 01 Alin. 30. In lumina
prevederilor alin. (2) din cadrul aceluiasi articol, “Finanszarea cheltuielilor curente de
funcrionare si exploatare ale serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
asigura astfel:

a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, daca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt
gestionate direct de autoritatile administragiei publice locale;

b) din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, daca serviciile de administrare a
domeniului public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune” .

Cu privire la acest aspect, aratam ca, potrivit art. 18 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificirile si completirile ulterioare, “In cazul finantarii
potrivit alin. (2) lit. b), in functie de natura si de specificul activitatii edilitar-gospodaresti
desfasurate/prestate si de modul de organizare si subordonare al operatorului, se pot acorda
in completare subventii sau alocarii bugetare din bugetele locale”.

In orice caz, potrivit prevederilor art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Cheltuielile curente pentru asigurarea
funcrionarii_propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si privat si
efectuarii/prestarii_activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv_pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura
prin incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, prezurilor sau taxelor locale legal aprobate,
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a unor sume reprezentdind contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin_alocatii
bugetare, cu respectarea urmdtoarelor condifii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale a activitatilor
prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

C) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul tarifelor,
al prezului biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodica a pregurilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea corespunzatoare in

nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, prezul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, prerul biletelor si taxele locale cel purin a sumelor investite si a
cheltuielilor curente de functionare si intretinere a serviciilor;

Q) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin prey, tarif sau taxa in cazul
gestiunii directe si prin redeventa in cazul gestiunii delegate”.

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Finansarea si realizarea investitiilor
aferente serviciilor de administrare a domeniului public si privat se fac cu respectarea
legislaziei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor
publice, a legislasiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si Servicii si cu respectarea
dispoziriilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea
teritoriului”. in acest sens, in conformitate cu prevederile alin. (2) din acelasi text de lege,
“Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmdtoarele surse:

a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si functionare a
serviciului;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administragiei publice locale
sau de Guvern;

c) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;

) transferuri de la bugetul de stat cdtre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul
unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror finantare participa
si Guvernul;

g) venituri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii”.

Sectiunea 20. Documentatia necesara
Pentru gestiunea Serviciului este necesara aprobarea, prin hotarare adoptata de catre
Consiliul Local al Municipiului Arad, a urmatoarelor documente:
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a)  Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintarii, organizarii si
functionarii Serviciului (prezentul Studiu), care se va constitui in Anexa Nr. 1 la
hotarare,

b)  Regulamentul Serviciului, care se va constitui in Anexa Nr. 2 la hotarare,

c)  Caietul de Sarcini privind atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect Serviciul,
care se va constitui in Anexa Nr. 3 la hotarare,

d) proiectul contractului de lucrari care urmeaza a fi incheiat, care se va constitui in Anexa
Nr. 4 la hotarare.

Sectiunea 21. Aspectele generale privind gestiunea Serviciului

Mergand mai departe, in conditiile art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a

domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneazd prin intermediul unor operatori, cu

respectarea, dupa caz, a prevederilor art. 11 sau ale art. 12”.

In acest sens, art. 10 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificdrile si completarile ulterioare, stabileste faptul ca “Gestiunea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmdatoarele modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata”.

Analizand aceste prevederi, actul normativ in discutie ofera autoritatii publice locale
posibilitatea de a opta fie pentru gestiunea directa, fie pentru gestiunea delegata a Serviciului
intrucat, potrivit art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare, “Alegerea formei de gestiune a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se face prin hotardri ale consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judesene si/sau
ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in functie de specificul, volumul
si_ natura bunurilor proprietate publica si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente”.
Tot astfel, in conformitate cu prevederile alin. (3), “Indiferent de forma de gestiune adoptata,
activitatile specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat se organizeaza si
se desfdasoard pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care se
stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai serviciilor, condiriile tehnice,
raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a
contravalorii serviciilor furnizate/prestate”. Astfel, in temeiul alin. (4) al aceluiasi articol,
“Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliile locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judesene
si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu regulamentul-cadru
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al serviciilor de administrare a domeniului _public si privat, aprobat prin hotardre a
Guvernului”.

In aceeasi ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 590 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public sunt:

a) gestiunea directd,
b) gestiunea delegata”.

Subsectiunea I. Gestiunea directa

In temeiul prevederilor art. 591 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “(1) Gestiunea directa
este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice isi asuma/exercita
nemijlocit competenza care i revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii
sau actului de reglementare a serviciului public.
(2) Gestiunea directa se poate realiza de catre 0 autoritate a administragiei publice, de catre
structurile cu sau fara personalitate juridica ale acesteia, de catre societatile reglementate
de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al statului sau al wunitafii administrativ-teritoriale infiintate de
autoritatile administrasiei publice sau alte persoane juridice de drept privat, dupa caz, cu
respectarea prevederilor legale”.

Tot astfel, gestiunea directa este prevazutda la art. 11 din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, conform
prevederilor art. 11 alin. (1), “In cazul gestiunii directe autoritdtile administraziei publice
locale isi _asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea,
conducerea, finansarea, gestionarea si controlul functiongrii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente”.
Potrivit alin. (2), “Gestiunea directa se realizeaza prin__intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judeene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avind
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judefene si/sau
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

C) societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective”.
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In fapt, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2*1) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritdatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitarad definite conform art. 5 lit. i) din Ordonansa de urgensa a Guvernului nr.
5712019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, avind ca scop
servicii de administrare a domeniului public si privat, in baza mandatului primit, pot incredinta
unui_operator de drept privat gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat_prin _atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea

urmdtoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de

delegare a gestiunii, cdt si pe toatda durata acestui contract.

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociayii de dezvoltare intercomunitara
avdand ca scop serviciile de administrare a domeniului public si privat, in calitate de
actionari/asociagi ai operatorului prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea
administrativ-reritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului prin intermediul
adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si
o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in
legatura cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe care le exercita asupra structurilor
proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul respectiv desfasoara mai mult de 80% din activitati in vederea indeplinirii
sarcinilor care i-au fost incredintate de catre autoritatea care il controleaza;

c) capitalul social al operatorului respectiv este definut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociariei, respectiv de catre unitatea administrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa”.

Mergéand mai departe, art. 11 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, arata ca “Operatorii furnizori/prestatori
ai_serviciilor de administrare a domeniului public si privat mensionati la alin. (2) se
organizeazd si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si funcgionare aprobat de
consiliul local, consiliul juderean si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, pe baza regulamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotdrdre a Guvernului”. In acest sens,
mentionam ca Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local este abrogata de art. 111
din Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local.

In fapt, gestiunea directd presupune asumarea nemijlociti de citre autoritatea publica
locala a sarcinilor si responsabilitdtilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea,
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coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii serviciului
public de interes local.

Subsectiunea II. Gestiunea delegata

Potrivit prevederilor art. 592 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “(1) Gestiunea delegata este
modalitatea de gestiune prin care prestarea serviciului public se realizeaza in baza unui act
de delegare si/sau a unei autorizari din partea autoritatii administragiei publice competente,
cu respectarea prevederilor din legislasia privind achiziriile publice, achiziriile sectoriale si
concesionarea de servicii, de catre organismele prestatoare de servicii publice, altele decdt
cele prevazute la art. 591 alin. (2).

(2) Gestiunea delegata poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a
utiliza infrastructura aferenta serviciului delegat, printr-una dintre modalitatile prevazute de
legislasia aplicabila fiecarui tip de serviciu”.

Gestiunea delegata este reglementata la art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificirile si completirile ulterioare, care aratd ci “In cazul
gestiunii delegate autoritatile administrasiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai mul¢i operatori carora le incredinteazad, in totalitate sau numai

in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Mergand mai departe, prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza faptul ca “Pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat
se aplica, dupad caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum §i

prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea
cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului
minimei atingeri aduse concurengei”.

Totodata, conform prevederilor art. 21 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “In cazul gestiunii delegate

contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, autoritatilor administraziei
publice locale si, pe de alta parte, operatorilor in ceea ce priveste finantarea si realizarea
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obiectivelor, respectiv a programelor de investizii”. Astfel, art. 21 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste faptul ca “Investiriile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
edilitar-urbane care se realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor ramdn in proprietatea
acestora pe toata durata contractului de delegare a gestiunii, daca la incheierea contractului
nu s-a convenit altfel, si se vor amortiza de catre operator pe durata contractului, in contractul
de delegare a gestiunii se va preciza modul de repartitie a bunurilor realizate la incetarea din
orice cauza a contractului”.

In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “In cazul gestiunii
delegate autoritatile administratiei publice locale competente au obligarsia de a verifica
periodic urmatoarele:

a) nivelurile de calitate a serviciilor furnizate/prestate si aplicarea penalitatilor prevazute in
contractele de delegare a gestiunii pentru neindeplinirea acestora;

b) mentinerea echilibrului contractual rezultat prin licitagie si stabilit prin regulamentul
serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

c) asigurarea unor relayii echidistante si echilibrate intre operator si utilizatori;

d) limitele minime si maxime ale profitului operatorului;

e) clauzele de administrare, exploatare, intretinere si predare a bunurilor publice;

f) respectarea programelor de restructurare in scopul limitarii efectelor sociale negative ale
concedierilor de personal;

g) independenta manageriala a operatorului faza de orice ingeringe ale autoritatilor si
institugiilor publice;

h) responsabilitatea autoritatii publice pentru nerespectarea obligariilor sale contractuale”™.

Prevederile art. 41 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificirile si completirile ulterioare, arati ci “In_cazul organizarii si funcfiondrii
serviciilor in modalitatea gestiunii_delegate autoritatile administratiei publice locale pot
aproba finantarea dezvoltarii serviciilor din bugetele locale numai dacd din studiile tehnico-
economice realizate de organisme independente rezulta ca majoritatea utilizatorilor nu pot
suporta majorarea tarifelor si/sau a preturilor corespunzator dezvoltarilor propuse”. Astfel,
“Pentru menyinerea echilibrului contractual orice alocatie bugetard pentru dezvoltarea
serviciilor si/sau a infrastructurii edilitar-urbane aferente va putea fi aprobata de consiliile
locale si consiliile judefene numai daca determina o reducere, corespunzator alocatiei
acordate, a tarifului/prerului si/sau o crestere a calitatii serviciilor, inclusiv prin reducerea
timpului de punere in functiune a acestora”, conform alin. (2) al aceluiasi articol. Aratam ca
pentru Serviciul supus atentiei, respectiv Serviciul public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin
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executarea de lucriri de desfiintare, aceste prevederi nu sunt aplicabile, Intrucat sursa de
finantare a functionarii, exploatarii si dezvoltarii Serviciului este Bugetul de Venituri si
Cheltuieli al Municipiului Arad.

In orice caz, prevederile art. 47 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificirile si completirile ulterioare, stipuleazi ci “In vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile juderene si/sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii sau de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat,
studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solugiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentaria de delegare a gestiunii”. Tot astfel, potrivit alin.
(3) “Procedurile de atribuire a contractelor de delegare de gestiune vor fi inifiate dupa
elaborarea si aprobarea documentayiei de atribuire si a documentelor suport, in conformitate
cu legislaria privind achizigiile publice si concesiunea de lucrari si de servicii”.

Din analiza art. 4771 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificdrile si completarile ulterioare, rezulta ca “Delegarea gestiunii serviciului se face in

conditiile prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor publice si, dupa caz, a concesiunilor
de lucrari si Servicii si vizeaza atdt procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii, cat si modalitatile de modificare a acestora”.

Se poate concluziona faptul cd gestiunea delegatd presupune transferul din partea
Achizitorului, in baza unui contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu
statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea Serviciului.

Subsectiunea II1. Consideratii privind tipurile de gestiune

Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directa si gestiunea delegata in cazul
Serviciului este ca, daca in prima ipotezd Achizitorul pastreaza in patrimoniul ei toate
obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitatile de finantare si
intretinere, in cea de-a doua ipoteza, Operatorul preia in integralitate sarcinile aferente, cu
exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a Serviciului.
Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include activitatile de
operare propriu-zisa: gestionare, administrare, exploatare, intretinere.

Art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completarile ulterioare, stabileste drepturile pe care Achizitorul le va avea in raport cu
Operatorul caruia ii va fi acordata gestiunii Serviciului, intrucat “Indiferent de forma de
gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritatile
administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si
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strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligaria de
a monitoriza si de a controla:
a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;
b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;
c) respectarea indicatorilor de performanta stabilizi in contractele de delegare a gestiunii;
d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a pregurilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat;
e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii”.

Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-d) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “Consiliul

local exercita urmatoarele categorii de atributii: [ ...]

c) atriburii privind administrarea domeniului_public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;

d) atriburii privind gestionarea serviciilor de interes local [...]".

Mergand mai departe, art. 129 alin. (6) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca: “In
exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. c), consiliul local: @) hotardste darea in
administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a bunurilor
proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupad caz, precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile leqii; [...]”. Totodata, prevederile alin. (7) lit. ¢) si lit. s)
de la acelasi articol stipuleaza ca “In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d),
consiliul local asigurd, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind: [...]

C) sanatatea; |...]
s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Cu privire la acest ultim aspect, precizam ca Serviciul va asigura imbunatatirea
conditiilor de viata ale cetatenilor, dezvoltarea durabilda a serviciilor de administrare a
domeniului public si protectia mediului inconjurator intrucat Achizitorul, prin compartimentul
de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad, actioneaza in numele si in interesul
comunitatii locale pe care o reprezintd si raspund fatd de aceasta pentru:

a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitar-urbana a municipiului

Arad,

b)  modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza Serviciul.

Invederam ci, in temeiul legislatiei specifice, autoritatile administratiei publice locale au

urmatoarele atributii:
a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a Serviciului,
b) luarea initiativelor si adoptarea hotararilor cu privire la functionarea Serviciului,

Pagina 54 din 99



Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea

infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
prin executarea de lucrari de desfiintare

c)  exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare,
referitoare la Serviciu.

Subsectiunea IV. Analiza comparativa

Conform prevederilor legale in vigoare, UAT Municipiul Arad, in calitate de autoritate a
administratiei publice locale, are competenta exclusiva de a impune, in acord cu Legea, toate
exigentele necesare pentru realizarea in bune conditii a delegarii. Astfel, cadrul legislativ in
vigoare nu limiteazd accesul la procedura de selectie a delegarii, fiind permisa participarea
oricaror operatori economici — chiar si a celor nou-infiintati —, cu respectarea insa a conditiilor
impuse de catre autoritatea publicd locala, in calitate de Delegatar. In virtutea atributiilor de
reprezentare ale administratiei publice locale, astfel cum rezulta din cuprinsul Partii a VIlI-a.
Servicii publice din Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta va impune exigentele necesare
privitoare la asigurarea existentei garantiilor profesionale si financiare ale Operatorului,
precum si modalitatea de respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul contractului
de delegare, autoritatea publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor
aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzatoare, toate
acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea publica locala este responsabild in integralitate
de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii de gestiune
legea 1i permite acesteia sa imparta sarcinile cu un operator public sau privat, acordand totodata
posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile
sl situatia concretd de la nivelul comunitatii locale incidente. Aceasta cea de-a doua varianta
prevede o perioada de atribuire a contractului mai indelungata, tindnd seama de prevederile din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelorde
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ratiunea bunei administrari a domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad nu
poate fi pusa in discutie, obiectul Studiului avand menirea sd sprijine in mod obiectiv
desemnarea unei solutii optime de gestionare a Serviciului: gestiunea directa sau gestiunea
delegata (indirectd).

La data prezentei, UAT Municipiul Arad nu are incheiat niciun raport contractual
care vizeaza obiectul acestui Studiu.
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Cu privire la acest aspect, aratam ca, panad la data de 31.12.2023, a fost in vigoare
Acordul-cadru de Lucrari Nr. 16.352/03.03.2021 si a contractelor subsecvente acestuia,
incheiate intre UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de
Executant, avand ca obiect “Lucrari de demolare constructii, curatare, nivelare si
imprejmuire”, astfel cum s-a analizat in cadrul CAPITOLULUI I.

In urmatorul tabel sunt prezentate posibile riscuri asociate prestarii Serviciului public de
interes local in discutie, respectiv Contractului, identificate si identificabile la momentul
prezent:

Masuri de gestionare a
Denumirea eventualelor riscuri identificate eventualului risc
identificat

0 1 2

Eventuale modificari/schimbari ale cadrului legislativ
sau institutional care pot afecta atat implementarea
Contractului, cat si obligatiile asumate prin acesta,
1. | transformandu-le inclusiv in obligatii mai oneroase in
raport cu situatia de la momentul semnarii Contractului,

Nr.
crt.

Se vor comunica imediat
Achizitorului 1n vederea
identificarii impreunda a

Ay . 5 ) . solutiilor adecvate
putdnd inclusiv sd facd mai anevoioasd prestarea

Serviciului

Eventuale dificultati de colaborare si comunicare intre
diferite parti implicate si anume: Achizitor, Operator,
utilizatori, autoritati si institutii publice competente si
orice alte parti implicate, inclusiv — dar fara a se limita
la — intarzieri in emiterea si transmiterea unor
raspunsuri de si catre autoritati

Conditii  meteorologice  nefavorabile  prestarea
Serviciului  si/sau  situatii  neprevazute  si/sau
imprevizibile care pot 1Impiedica sau intarzia
3. | executarea lucririlor conform planificarii initiale
(materializatd sub forma de Comanda si Ordin de
incepere a lucririlor) si care duc la realizarea de
venituri sub proiectiile financiare

Se vor constitui grupuri de
lucru/comisii  la care sa
participe  toate  partile
implicate, In  vederea
solutionarii problemelor

Se vor lua toate masurile
specifice, conform
prevederilor  legale  si
clauzelor contractuale

Se vor lua toate masurile
Aparitia oricaror factori care pot afecta prestarea | specifice, conform
Serviciului sau termenul de prestare prevederilor  legale  si
clauzelor contractuale
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Masuri de gestionare a

CN:[ Denumirea eventualelor riscuri identificate eventualului risc
identificat
0 1 5
Se vor indeplini toate

Eventuale solicitari suplimentare din partea autoritatilor

U . cerintele autoritatilor
competente. Dacd in derularea Contractului este
. - o . .. competente, cu respectarea
5. |incidentd o astfel de situatie, vor fi indeplinite toate .
prevederilor legale

obligatiile, cu respectarea prevederilor legale aplicabile

. . aplicabile  si  clauzelor
si ale Contractului P ’

contractuale

Se vor lua toate masurile
specifice pentru a fi
respectati toti parametrii
impusi

Se va comunica imediat
Achizitorului in vederea

Situatia in care indicatorii de performantd/parametrii de
6. | calitate stabiliti de autoritatile competente sunt mult mai
stricti decat cei stabiliti de Achizitor

identificarii impreund a
solutiilor  adecvate, cu
respectarea prevederilor
legale si clauzelor
contractuale

Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestarii Serviciului public de interes local in
discutie, realizatd in cadrul acestui Studiu, respectiv a modului de distribuire a acestora, este
stabilit si tipul contractului.

In acest sens, repartitia riscurilor identificate sunt prezentate in cele ce urmeaza, potrivit
prevederilor art. 13 alin. (2)-(3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

Categoria de risc Descriere \ Consecinte Observatii
1. Riscuri referitoare la locatie

Eventualitatea existentei unor discrepante intre situatia
din teren si cea descrisa in Caietul de Sarcini

. . Majorarea costurilor
: 5 Structurile existente . .
Structura existenta . si a timpului necesar
1. e . sunt inadecvate pentru .
(reabilitare/modernizare) ... | pentrurealizarea
a se adapta dezvoltarii . .
proiectului
Majorarea costurilor
- Conditiile de sol si a timpului necesar
2. | Conditii de amplasament U ’ P .
neprevazut de grele pentru realizarea
proiectului
3. Titlul de proprietate Cresterea costurilor si | Majorarea costurilor
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infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
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prin executarea de lucrari de desfiintare

Categoria de risc

Descriere Consecinte Observatii

a perioadei necesare | si a timpului necesar
pentru achizitionarea pentru realizarea
terenului de la proiectului
proprietari si/sau
acordarea dreptului de
utilizare a terenului
respectiv

Disponibilitatea locatiei

Accesul la 0 anumita
locatie nu poate fi
negociat cu
proprietarul acesteia

Intarziere in
implementare si
cresterea costurilor

Aprobari

. . Intarzieri in
Nu pot fi obtinute

. inceperea sau
toate aprobarile

finalizarea
necesare sau acestea . .
o proiectului si
pot fi obtinute sub .
cresteri ale

rezerva unor conditii
neprevazute

costurilor aferente
realizarii proiectului

Curatare si viabilizare

Pregatirea terenului
are ca rezultat costuri

mult mai mari decat Costuri si timp
cele prevazute si suplimentar pentru a
necesita un timp cu finaliza proiectul

mult peste termenii
Contractului

Mostenire culturalad

Cresterea costurilor si
a perioadei de timp ca
rezultat al descoperirii
unor situri
arheologice si/sau
patrimoniu national

Costuri si timp
suplimentar pentru a
finaliza proiectul

Amplasamentele

pentru proiect Costuri si timp
Mediu (1) prezinta un grad suplimentar pentru a
necunoscut de finaliza proiectul
contaminare
. ) In timp u} .. Costuri de
Mediu (2) implementarii

decontaminare

proiectului apar
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prin executarea de lucrari de desfiintare

Categoria de risc

Descriere Consecinte Observatii

contaminari ale
proprietatilor
adiacente, care au
efect asupra
proprietatilor
disponibile pentru

proiect
2. Riscuri de proiectare
Posibilitatea ca Cresterea pe termen
proiectarea partii lung a costurilor
D rivate sd nu suplimentare sau
10. Esecul proiectarii Ap ) . . P -
indeplineasca imposibilitatea de a
specificatiile tehnice | asigura serviciile pe
de calitate cerute termen lung
. . Intarzieri in
Timp suplimentar .
n . mceperca
.. o . necesar in realizarea . .
11. | Deficienta de proiectare e o s e proiectului la data
planificarii datorita . i
. . _ | prevazuta si posibile
lipsei de experienta . :
costuri suplimentare
Proiectarea ia mai .
. ~ Costuri si timp
. . mult timp decat .
Depasirea costurilor e N suplimentare
12. . planificarea initiala,
proiectarii e e . necesare pentru a
datorita lipsei de . .
. finaliza proiectul
experienta
Proiectarea nu este Costuri si timp
13 Schimbari in proiectare conforma cu suplimentar
| de catre ambele parti specificatiile tehnice necesare pentru a
de calitate finaliza proiectul
Intarzieri in
Nu pot fi obtinute inceperea
Intarzieri in obtinerea toate aprobarile proiectului sau in
14. avizelor/permiselor necesare sau sunt finalizarea lui si
pentru teren inregistrate intarzieri | cresterea costurilor
in obtinerea acestora aferente realizarii
proiectului
Intarzieri in obtinerea . . .
PPN . o Timp si costuri
Intarzieri in obtinerea autorizatiilor de .
15. suplimentare pentru

aprobarilor

construc;ie necesare,

i . ... | afinaliza proiectul
din cauza proiectarii

Pagina 59 din 99



Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea

infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
prin executarea de lucrari de desfiintare

Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii

necorespunzatoare

Variatii ale proiectarii
datorita problemelor

e . B Intarziere in
Schimbari ulterioare ale | aparute cu relocarea

16. . e . implementare si
proiectarii utilitatilor sau datorita ) .
e . majorare de costuri
schimbarilor din
legislatie
Evaluarea impactului
asupra mediului TimD si costuri
.. . S
Studii specifice (EIM) ar putea i P
17. o . . .. | suplimentare pentru
proiectarii necesita o perioada - -
} . . a finaliza proiectul
mai lunga decat cea
stabilita
Operatorul nu Operarea
18 Standarde referitoare la | respecta standardele facilitatilor are ca
' emisii stabilite pentru rezultat alterarea
operare corecta mediului

3. Riscuri de finantare a proiectului

Operatorul (sau

oricare dintre Neindeplinirea
- .. actionarii sai) devine | prestatiilor solicitate
Insolvabilitate si risc . . 3 L
. . insolvabil sau de catre Achizitor si
19. aferent creditorului . . .
extern efectuarea prestatiilor pierderi pentru
necesita o finantare participantii la
mai mare decat cea investitie
estimata de Operator
Operatorul nu e
capabil s asigure Lipsa finantarii
20 Indisponibilitatea resursele financiare si | pentru continuarea
' finantarii de capital conform sau finalizarea
bugetului si in timpul investitiei
prevazut

Ratele dobanzilor sunt
supuse schimbarilor, | Crestere/Scadere a

Modificari ale i . Nu este
21. . modificand astfel costurilor
dobanzilor v L .. . . cazul
termenii financiari ai proiectului
ofertei
Datorita schimbarilor | Operatorul nu poate

22. | Finantare suplimentara

de legislatie, de suporta financiar
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

politica sau de alta
natura, sunt necesare
finantari suplimentare
pentru reconstrucgie,
modificare, reechipare
etc.

costurile schimbarii

Modificari 1n sistemul

Pe parcursul
implementarii
proiectului, sistemul

Impact negativ
asupra veniturilor

23. . : . . . .
de taxe si impozite de impozitare se poate financiare ale
schimba in defavoarea Operatorului
Operatorului
. . - Schimbare
Finalizarea investitiei fitabila §
. .. . . roritaviia m
24. | Profituri din refinantare | se face la un cost mai pre
. . s finantarea
mic decat cel initial . .
proiectului
4. Riscuri aferente cererii si veniturilor
Producerea unor
schimbari
fundamentale si
N -~ neasteptate in Venituri sub
Inrautatirea conditiilor . . N
25. . conditiile economice previziunile
economice generale . . .
generale care conduc | financiare anterioare
la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate
Alta investitie, care
exista deja, este Venituri sub
extinsa sau previziunile
imbunatatita sau anterioare, ca
26. | Schimbari competitive | retarifata, astfel incat | urmare a reducerii
competitia in preturilor si/sau
domeniul prestatiilor scaderii cererilor,
efectuate conform datorita concurentei
Contractului creste
Aparitia pe piata a Venituri sub
concurentilor in reviziunile
27. Concurenta i P

domeniul prestatiilor

efectuate, conform

anterioare ca urmare
a reducerii preturilor
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dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad

prin executarea de lucrari de desfiintare

Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
contractului, de si/sau a reducerii
Operator cererii ca urmare a
concurentei
O schimbare
demografica sau N
; f mica Venituri sub
. o - Soci1oeconomica e .
28. | Schimbari demografice y previziunile
afecteaza cererea . . .
. financiare anterioare
pentru prestatiile
contractate
Nivelul de trai al
Costuri de locuitorilor este Venituri sub
29. abordabilitate/ afectat de conditiile previziunile
accesibilitate economice financiare anterioare
nefavorabile
e Rata actuala a inflatiei | Depasirea costurilor
Schimbari majore ale . .
30. . .. va depasi rata de implementare a
inflatiei (1) . - . .
previzionata a inflatiei proiectului
e Valoarea platilor Scaderea, in termeni
Schimbari majore ale .. . .
31. . .. efectuate in timp este | reali, a veniturilor
inflatiei (2) - . . . .
afectata de inflatie din proiect
Publicitatea adversa Nivel scazut de
.. . negativa) genereaza | utilizare/conectari la
32. Publicitate adversa (neg ) )% n . -
schimbari in retele, nivel scazut
atitudinea publica de contractare
5. Riscuri legislative/politice
Schimbarea
legislativa si/sau a
politicii Achizitorului O crestere
care nu poate fi semnificativa in
anticipata la semnarea costurile
contractului si care operationale ale
33 Schimbari legislative/de | este adresata direct, Operatorului si/sau

politica (1)

specific si exclusiv
proiectului, ceea ce
conduce la costuri de
capital sau
operationale
suplimentare din
partea Operatorului

necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a
putea raspunde
acestor schimbari
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prin executarea de lucrari de desfiintare

Categoria de risc

Descriere Consecinte Observatii

Schimbari legislative/de

Schimbare legislativa
si sau a politicii

. . O crestere
Achizitorului, care nu ) A
L semnificativa in
poate fi anticipata la .
costurile

semnarea contractului

) y operationale ale
si care este generala

Operatorului si/sau

34. e in aplicarea sa (nu .
politica (2) ? .. t(l ) necesitatea de a
SpEcCiiica proiectulul .y
P P efectua cheltuieli de
ceea ce conduce la .
. . capital pentru a
costuri de capital sau y
. putea raspunde
operationale e
. . acestor schimbari
suplimentare din
partea Operatorului
Consecinte asupra
Achizitorul isi retrage veniturilor,
... . sprijinul intarzieri importante
Retragerea sprijinului .
35. complementar, in implementarea
complementar . .. i .
proiectul fiind afectat proiectului sau
negativ proiectul ar putea fi
oprit
Intarzieri importante
Implementarea N
. . . in implementarea
Proces decizional proiectului ar putea i .
36. N . proiectului sau
defectuos Intampina o puternica . .
.. . proiectul ar putea fi
opozitie politica .
oprit
Riscul ca activele
aferente proiectului, .
Fl)a Cresterea costurilor
. L - . de
37. | Riscul valorii reziduale | finalizarea/expirarea | : . .
. . | intretinere/inlocuire
contractului, nu vor fi .
- a activelor
predate conditiile
prevazute
6. Riscuri naturale
Izbucnirea
razboiului/a situatiilor Distrugerea sau
38 Razboi sau situatii conflictuale are ca deteriorarea
' conflictuale rezultat intarzieri in activelor aferente
implementarea proiectului

proiectului si/sau
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

costuri crescute de
constructie/operare

Cutremur si alte

Cutremurele etc. au ca
rezultat intarzieri

Distrugerea sau
deteriorarea

39. . . . .
evenimente naturale si/sau costuri crescute activelor aferente
de constructie proiectului
Actul de terorism Distrugerea sau
) enereaza Intarzieri deteriorarea
40. Terorism g . .
si/sau costuri crescute activelor aferente
de constructie proiectului
Forta majord, asa cum i
. Distrugerea sau
este definita prin .
. L deteriorarea
41. Forta majora Lege, impiedica

executarea
Contractului

activelor aferente
proiectului

7. Riscurile etapei de pregatire/atribuire

Proiectul nu
indeplineste cerintele

Intarzieri importante
in implementarea

42, Riscuri de pregatire legislatiei in domeniu proiectului sau
privind pregatirea proiectul ar putea fi
proiectului oprit
Sprijinul scizut sau o | Intarzieri importante
.. L atitudine adversa a in implementarea
Opozitie publica fata de N P .
43. roiect publicului fata de proiectului sau
P proiect ar putea proiectul ar putea sa
provoca Intarzieri nu inceapa
... Lipsa de experienta in | Intirzieri importante
Pregatirea o N
. pregatirea in implementarea
necorespunzatoare a . . .
44, documentatiei de proiectului sau
documentelor de o . . <
- atribuire determind | proiectul ar putea sa
atribuire N R .
Intarzieri nu mceapa
Lipsa de experienta | . . . ..
.. Intarzieri importante
cu privire la N
.. e in implementarea
.| pregatirea si atribuirea . .
45. | Semnarea Contractului proiectului sau

de contracte provoaca
intarzieri In semnarea
Contractului

proiectul ar putea s
nu inceapa

8. Riscuri referitoare la constructie

46. |

Dreptul de acces

| Dreptul de acces la

Intarziere in
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
amplasament nu este implementarea
negociat proiectului si
crestere a costurilor
Venitul
Solutiile tehnice Operatorului scade
propuse nu sunt sub datele de
.. . . corespunzatoare din | inchidere financiara
Solutii tehnice vechi sau ) N
47. . punct de vedere a proiectului, avand
inadecvate . . .
tehnologic pentrua | ca rezultat pierderi.
asigura realizarea Achizitorul nu
proiectului primeste prestatiile
solicitate
Cresteri de cost si,
Resursele necesare . .
L in unele cazuri,
pentru finalizarea .
. L. efecte negative
constructiei costa mai e
R .. asupra calitatii
. - mult decat estimarile .. ;
Disponibilitatea L serviciilor furnizate
48. initiale, nu au R
resurselor . in cadrul
calitatea .
y contractului; timp
COI‘CSpuIlZ&'[O&I’@ Sau .
oL oA suplimentar necesar
sunt indisponibile in .
e pentru a finaliza
cantitatile necesare .
proiectul
. Cresteri de cost si
Defecte ascunse in .
. efecte negative
structurile -
reexistente aferente asupra calital
49. | Risc de defect ascuns P . . . serviciilor furnizate
proiectului si/sau in A
. in cadrul
activele nou- : L
. proiectului; timp
construite .
suplimentar
Constructia
facilitatilor poate fi | IntArzieri importante
. . intarziata astfel Incat in implementarea
Risc cu privire la . . . .
50. - furnizarea serviciilor proiectului sau
executare/ finalizare . . . 3 . .
incluse in proiect sa | proiectul ar putea fi
nu poata incepe la oprit
data prevazuta
. . Finalizarea Costuri si tim
Risc de depasire a .. L P
51. . constructiei se face la suplimentar
costurilor .
un cost mai mare necesare pentru a

Pagina 65 din 99




Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea

infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
decat costul prevazut finaliza proiectul
initial
Aparitia unui

eveniment pe durata
constructiei,
gveniment care

Intarziere in

52. | Intarzieri in constructie conduce la implementare si
imposibilitatea cresterea costurilor
finalizarii acesteia in
termenul stabilit si la
costul estimat
- Lipsa personalului S
Litigii de .p. P Intarziere in
y calificat pentru unele . .
53. munca/personal . implementare si
. . - din etapele aferente .
insuficient calificat . . cresterea costurilor
proiectului
Utilitatile (de
exemplu curent Costuri si timp
: s electric, gaz si apa suplimentar
54. | Furnizare a utilitatilor gaz si apd) P
necesare pentru necesare pentru a
constructia proiectului | finaliza proiectul
nu sunt disponibile
Riscul legat de
- nerespectarea Costuri si tim
Insolvabilitatea .p . . P
. obligatiilor suplimentar
55. | subantreprenorilor sau a .
. subantreprenorului/ necesare pentru a
furnizorilor o - .
furnizarilor sau finaliza proiectul
insolvabilitate
Inundarea
- amplasamentelor Intarziere in
Conditii meteo N . . .
56. i impiedica constructia, implementare si
nefavorabile NP .
provocand intarziere | cresterea costurilor
sl costuri crescute
Prea multe modificari
in obiectivul A,
. . .. Intarziere in
Variatie excesiva a lucrarilor, datorate . .
57. . . implementare si
contractului costurilor crescute, .
C cresterea costurilor
schimbarilor
legislative etc.
58. Lucréri defecte Defecte descoperite in Costuri si timp

Pagina 66 din 99




Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
prin executarea de lucrari de desfiintare

Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

lucrarile de
constructie, care
provoaca costuri
suplimentare si/sau
intarziere

suplimentar
necesare pentru a
finaliza proiectul

Descoperirea de
munitie/dispozitive
neexplodate in zona

Intarziere in
implementare si

59. Explozibile amplasamentului
pentru proiect cresterea costurilor
impiedica finalizarea
constructiei la timp
Securitatea deficitara
duce la furturi si/sau Intarziere in
60. | Securitatea pe santier deteriorarea implementare si
echipamentului sau a | cresterea costurilor
materialelor
Lipsa de experienta in
domeniul Ao
. .. Intarzieri importante
implementarii N
. . . . in implementarea
Lipsa angajamentelor proiectului poate . .
61. o proiectului sau
partilor conduce la . .
. .. proiectul ar putea fi
neindeplinirea .
o 3 oprit
obligatiilor de catre
ambele parti
Riscurile asigurabile
pot deveni
neasigurabile pe
durata de viata a Intarziere in
62. Risc de asigurare proiectului sau implementare si
cresteri substantiale | cresterea costurilor
ale ratelor la care se
calculeaza primele de
asigurare
Intarzieri in A
. Intarziere in
. constructie provocate . .
63. Proteste publice e implementare si
de tulburari si proteste .
. cresterea costurilor
publice
64. Aspecte privind Nu se respecta Rezilierea

Pagina 67 din 99



Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea

infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
prin executarea de lucrari de desfiintare

Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

protectia mediului

cerintele privind
protectia mediului si
nu se realizeaza
monitorizarea
efectelor
semnificative asupra
mediului

Contractului

9.R

iscuri de operare si de intretinere

Schimbarea cerintelor

Achizitorul schimba

Schimbarea
cerintelor pe timpul
realizarii investitiei

.. o ) y conduce la
Achizitorului in afara cerintele dupa e
65. - : modificarea
limitelor agreate prin semnarea ) .
. proiectului si la
contract Contractului .
cresterea costurilor
de capital, dupa
receptie
Resursele necesare .
5 Cresteri ale
pentru operare costa . A
. A costurilor si, in
mai mult decat cele .
. L unele cazuri, efecte
. . estimate initial, nu au .
66. | Resurse de intrare/input . negative asupra
calitatea o -
. calitatii serviciilor
COI‘CSpllIlZB.'[OB.I‘C Sau . n
. e A furnizate 1n cadrul
nu sunt disponibile in .
el g contractului
cantitati suficiente
Utilitatile (de
exemplu, curent Costuri si timp
67 Risc de furnizare a electric, gaz si apa) suplimentar
' utilitatilor necesare pentru necesare pentru a
constructia proiectului | finaliza proiectul
nu sunt disponibile
.. . Venitul
Solutiile tehnice .
fODUSE Nl SNt Operatorului scade
colzesp nzatoare din sub datele de
.. . . unz . [
Solutii tehnice vechi sau P inchidere financiara
68. punct de vedere

neadecvate

tehnologic pentru a
asigura realizarea
proiectului

a proiectului, avand
ca rezultat pierderi.
Achizitorul nu
primeste prestatiile
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

solicitate

Lucrarile si serviciile
care fac obiectul
Contractului nu sunt
furnizate sau nu

Intarzieri importante
in implementarea

69. | Risc de disponibilitate . . proiectului sau
indeplinesc . .
e . . proiectul ar putea fi
specificatiile tehnice .
: b oprit
de calitate prevazute
in Contract
. Lucrarile si
Operatorul nu isi .
: . . serviciile care fac
Capacitate de poate indeplini .
70. . obiectul
management obligatiile conform .
. Contractului nu sunt
Contractului )
furnizate
Costurile de operare Costuri si timp
71 Risc de depasire a sunt mai mari decat suplimentar
' costurilor cele costurile de necesare pentru a
operare previzionate finaliza proiectul
. Cresteri de cost si
Defecte ascunse in .
. efecte negative
structurile e
reexistente aferente asupra calital
72. | Risc de defecte ascunse P . . . serviciilor furnizate
proiectului si/sau in R
. in cadrul
activele nou- : .
. proiectului; timp
construite :
suplimentar necesar
Cresteri de cost si
Conditii neprevazute efecte negative
cauzeaza costuri mai asupra calitatii
73. | Conditii neprevazute mari de intretinere serviciilor furnizate
pentru activele noi si in cadrul
cele existente proiectului; timp
suplimentar necesar
Costul de intretinere a | Cresterea costurilor,
activelor poate diferi | cu efecte negative
74. | Intretinere si reparatii de costul de asupra actiunilor
intretinere prevazut intreprinse pana in
initial acel moment
75 Lipsa angajamentului | Lipsa de experienta in | Intarzieri importante
' partilor domeniul in implementarea
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
implementarii proiectului sau
proiectului poate proiectul ar putea fi
conduce la oprit
neindeplinirea
obligatiilor de ambele
parti
Riscurile asigurabile
pot deveni

neasigurabile pe
durata perioadei

Intarzieri in
implementarea

76. Risc de asigurare proiectului sau i .
. . proiectului si
cresteri substantiale .
cresterea costurilor
ale ratelor la care se
calculeaza primele de
asigurare
. . . Activele sunt
Intretinerea activelor
- predate
finalizate nu .. .
corespunde Achizitorului la
77. Intretinere P sfarsitul duratei de

specificatiilor tehnice
de calitate stipulate in

viata a proiectului
intr-o0 conditie

Contract 3
necorespunzatoare
Modul de alocare a riscurilor in cadrul Contractului este reprezentat dupa cum urmeaza:
Denumirea . : . Alocarea
) . Descrierea riscului — ———
riscului Achizitor | Impartita | Operator
Riscul de intretinere si operare
1 Cresterea costului Cresteri neprevazute de X
" | cu forta de munca costuri cu personalul
) Costuri de Depasirea costurilor de %
" | intretinere mai mari intretinere prognozate
. Evenimente neprevazute
Risc de . e g P
3. . . impiedica prestarea X
disponibilitate S
Serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
Inrautatirea Crize economice
4. conditiilor neprevazute, la nivel X
economice locale economic local

Pagina 70 din 99




Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea

infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad

prin executarea de lucrari de desfiintare

Denumirea . . . Alocarea
: . Descrierea riscului — —
riscului Achizitor | Impartita | Operator
Inrautatirea Crize economice
5. conditiilor neprevazute, la nivel X
economice generale | economic international
. Inflatia este mai mare
6. Inflatia N . X
decat cea prognozata
Riscuri legislative/politice
Modificari legislative
. care nu vizeaza direct
Schimbari .
7. . acest proiect dar care X
legislative generale .
conduc la cresteri de
preturi
. Modificari legislative
Schimbari . . g
8. o - care vizeaza direct acest X
legislative specifice .
proiect
Schimbari la nivel politic
9. | Schimbari politice | care pot duce la intarzieri X
sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
Achizitorul nu este
10 Indisponibilitatea capabila sa asigure X
' finantarii resursele financiare
necesare in timp util
Insolvabilitatea Achizitorul devine
11. .. . . . X
Achizitorului insolvabil
Riscuri naturale
Evenimente de forta
majord, asa cum sunt
12. Forta majora definite in contract, X
impiedica sau amana
executarea Contractului
Alte fenomene sau
evenimente, necuprinse
. . in clauzele de forta
13. | Alte riscuri naturale i X

majord, Tmpiedica sau
amana executarea
Contractului

Alte riscuri
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Denumirea . . . Alocarea
. . Descrierea riscului — —
riscului Achizitor | Impartita | Operator

Cresterea duratei sau
costurilor datorata unor
masuri de protectie a X
mediului neprevazute
initial
Furt de materiale sau
15. | Furt sau distrugere distrugere de X
echipamente sau utilaje
Accidente de munca in
e X
desfasurarea activitatii

Risc privind

14. . .
protectia mediului

16. | Accidente de munca

Probleme de

17. Litigii de munca X
personal
Probleme de .
18. Fluctuatii de personal X
personal
Servicii neefectuate,
19 Servicii incomplete sau %
" | necorespunzatoare necorespunzatoare

calitativ

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele celor doua tipuri de gestiune in
raport de Serviciu, acestea se prezinta in urmatoarea analiza SWOT prezentata sub forma

tabelara, dupa cum urmeaza:
Gestiunea directa

Nr. Puncte tari Puncte slabe
crt. (Avantaje) (Dezavantaje)
0 1 2
i0adad mai .
perioa Va mat ritm lent al
scurtd de . .
. investitiilor,
atribuire a o
. bazat exclusiv
Contractului, e sumele puse
fara P . . _p
i .. la dispozitie de
indeplinirea
termenelor ordonatorul de
_ credite (UAT
prevazute de o
legislatia in Municipiul
° Arad)

domeniul
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Gestiunea directa

Nr. Puncte tari Puncte slabe
crt. (Avantaje) (Dezavantaje)
achizitiilor
publice
mentinerea
responsabilitatii
fata de
. opulatia
control direct POP o
deservita,
asupra respectiv
2. | activitatilor din P
asumarea
sfera
. tuturor
Serviciului .
riscurilor
aferente
prestarii
Serviciului
mentinerea
autoritatii
nemijlocite a
Achizitorului
asupra Serviciului.
UAT Municipiul
Arad are drept de
control final
asupra prestarii

3. | Serviciului, avand
posibilitatea de a
intrerupe (prin
clauzele de
penalizare si de
reziliere ale
Contractului)
gestiunea 1n cazul
in care operatorul
are o activitate
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Gestiunea directa

Nr.
crt.

Puncte tari
(Avantaje)

Puncte slabe
(Dezavantaje)

defectuoasa care
persista

mentinerea
responsabilitatii
fata de
utilizatorii
Serviciului

asigurarea
continuitatii
prestarii
Serviciului fara
a fi nevoie de o
procedura de
achizitie
publica
suplimentara

Achizitorul are
putere
decizionala
pentru ca in
momentul
incredintarii
Contractului,
acesta sa
includa toate
prevederile
necesare

imbunatatirea si
adaptarea
Serviciului la
particularitatile
si nevoile
Achizitorului,
inclusiv prin
includerea de
noi tarife
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Gestiunea directa

Nr. Puncte tari Puncte slabe
crt. (Avantaje) (Dezavantaje)
dezvoltarea
capacitatii
tehnice si

manageriale in
8. | domeniu de
catre
Operatorul
contractat in
acest sens

incheierea unui
9. contract pe
termen lung

10.

Observatii:

Numarul mai mare de avantaje cu privire la gestiunea directa in raport de gestiunea
delegata recomanda astfel adoptarea primei variante: gestiunea directa. Posibilitatea
extinsa de a defini contractual limitele de exploatare a Serviciului si finalitatea si ritmul
investitiilor din infrastructura determina ca formula gestiunii delegate sa fie mai usor de
pus in acord cu interesele generale ale comunitatii si implicit, cu principiile care
guverneaza Serviciul.

Pe de alta parte, infiintarea si existenta unui serviciu propriu al Achizitorului, cu personal
de specialitate si cu dotare tehnicd necesara prestarii unui Serviciu de calitate ar
presupune costuri financiare considerabile pentru bugetul local. Estimarea costurilor pe
toatd durata delegarii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor, poate
conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate de catre Achizitor, astfel incat alegerea
unui Operator sa fie pe deplin justificata si din punct de vedere financiar.

Pentru analiza economico-financiara s-a luat in considerare valoarea totala a Acordului-
cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de
Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de Executant, avand ca obiect “Lucrari de demolare
constructii, curatare, nivelare si imprejmuire”, respectiv 9.475.187,96 lei fara TVA, respectiv

11.275.473,67 lei cu TVA.

La tarifele stabilite in baza acestui raport contractual se va aplica indicele lunar al
preturilor de consum IPC Total comunicat de Institutul National de Statistici®® in perioada

25 A se vedea
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de referinta cuprinsa intre Perioada curenta (Decembrie 2023 — ultima luna valabili) si data
incheierii acordului-cadru in discutie (Martie 2021), care este 131,41%.
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in acest sens, urmarind dezvoltarea Serviciului, la baza fundamentirii estimarii valorii
totale a Contractului care se va incheia s-au avut in vedere cantitatile prevazute in Acordul-
cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de
Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de Executant, avand ca obiect “Lucrari de demolare
constructii, curatare, nivelare si imprejmuire”, coroborat cu cele stabilite ca fiind necesare
pentru administrarea/exploatarea respectiv dezvoltarea si amenajarea domeniului public si
privat al UAT Municipiul Arad.

Totodata, valoarea totala finald a Contractului nu se poate depasi, aceasta fiind prevazuta
la nivelul maxim pentru prestarea acestui Serviciu. Pe perioada executarii Contractului se va
tine cont de valoarea totala finala a acestuia, si nu de cantitatile stabilite, care sunt orientative
si luate in considerare numai pentru fundamentarea valorii totale a Contractului, respectiv
pentru a da o dimensiune de ansamblu la stabilirea valorii totale a Contractului.

Precizam faptul ca sumele necesare prestarii Serviciului pentru anul curent (2024) au fost
fundamentate pentru a fi prevazute in Bugetul General de Venituri si Cheltuieli al Municipiului
Arad pentru anul 2024 la valoarea de 1.500.000,00 lei cu TVA, suma care poate fi supusa
rectificarii in functie de nevoile curente. Aceasta se realizeaza in conformitate cu prevederile
art. 39 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completarile ulterioare, “Cuantumul si regimul taxelor locale se stabilesc anual prin hotaradri
ale consiliilor locale, consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliilor
juderene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupad caz, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare”.

Tinand cont de cele de mai sus, apreciem oportunitatea si necesitatea organizarii
Serviciului prin gestiune directd, astfel incat monitorizarea si controlul functionarii si
gestionarii serviciului public vor intra in atributiile si responsabilitatea Achizitorului. Acest tip
de organizare este impus si de necesitatea adaptarii la cerintele si exigentele legale in vigoare
a Serviciului, privit ca un sistem eficient, si care sa corespunda cu programele de dezvoltare

http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipcl&lang=ro.
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durabila ale autoritatii, respectiv, pentru:

a) asigurarea dezvoltarii durabile a UAT Municipiul Arad,

b)  crearea unui mediu sigur pentru utilizatorii Serviciului si ridicarea gradului de civilizatie
si a calitatii vietii in municipiul Arad,

c) asigurarea functionarii si exploatarii in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente,

d) protectia si conservarea mediului natural si construit,

e) satisfacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiala a tuturor membrilor comunitatii
locale, in calitatea lor de beneficiari ai Serviciului.

Amploarea activitatilor din sfera acestui Serviciu, investitiile realizate in perioada
anterioara (dintre care amintim Proiectul “Revitalizarea Zonei Strada Marului si Amenajarea
ca Zona de Agrement” — Cod SMIS 127360) si necesitatea implementarii finale a lor, toate
acestea impun ca sistemul sd fie gestionat de cdtre un Operator care sa detina cel putin
urmatoarele:

a) experienta in gestionarea serviciilor publice de interes local,

b) capacitatea tehnica (dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare si dispecerat,
mijloace de transport si de interventie, ateliere de reparatii etc.),

C)  pregatirea profesionald a angajatilor atestata conform legii, cu toate certificarile necesare.

Toate motivele de mai sus, dar mai ales lipsa capacitatii necesare Achizitorului de a
gestiona, Tn momentul de fatd, un serviciu public de interes local de o asemenea amploare,
conduc la concluzia ca gestiunea directa citre SC Recons SA reprezinta solutia optima, cel
putin pentru orizontul de timp scurt si mediu. Aceasta mai ales intrucat, cel putin in ultimii
trei ani, aceasta societate a executat lucrari in cadrul unui acord-cadru de lucrari avand
acelasi obiect. in fapt, Contractul care se are in vedere reprezinti o continuitate a
acordului-cadru ajuns la termen.

Modalitatea propusa de organizare a Serviciului este prin gestiune directa, in baza unui
contract de lucrari si se realizeaza cu respectarea prevederilor din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederilor art. 8
alin. (3) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a prevederilor art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin.
(7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Scenariul opus, de demarare a unei proceduri de achizitie public ar impovara in mod
semnificativ atribuirea unui contract in ceea ce priveste Serviciul, pand la finalizarea
procedurii specifice de achizitie publica. In acest sens, asa cum s-a previzut mai sus, intentia
Achizitorului este de a atribui gestiunea Serviciului catre SC Recons SA.

in concluzie, decizia pe care compartimentul de specialitate din cadrul Primariei
Municipiului Arad o considera oportuna, in conditiile actuale, este aceea de gestiune directa a
Serviciului printr-un contract de lucriri.
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CAPITOLUL II. ASPECTE PRIVIND GESTIUNEA DIRECTA

Sectiunea 22. Operatorul Serviciului
Tinand seama de specificul societatii, Operatorul SC Recons SA s-a constituit in temeiul

urmatoarelor acte normative:

a) Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 23 din 20 martie 1995 privind
aplicarea Ordonanyei nr. 69/1994 si a Legii nr. 135/1994 privind unele masuri pentru
reorganizarea regiilor autonome de interes local, prin reorganizarea Regiei Autonome
de Locuinge si Localuri Arad care a funcrionat sub autoritatea Consiliului Local al
Municipiului Arad®®, cu modificirile si completirile ulterioare aprobate prin Hotirarea
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 114 din 27 noiembrie 1995 pentru
completarea si modificarea Hotardrii nr. 23/1995 a Consiliului Local al Municipiului
Arad privind reorganizarea regiilor autonome de interes local?’,

b)  prevederile art. 8-9 din Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare,

c)  Ordonanta Guvernului nr. 69/1994 privind unele masuri pentru reorganizarea regiilor
autonome de interes local, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

d) Normele metodologice comune ale Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si Departamentului pentru Administratic Publica Locala privind
aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 69/1994 referitoare la reorganizarea regiilor
autonome locale.

Din analiza Raportului privind activitatea economico-financiara a SC Recons SA la data
de 30 iunie 202328, publicat pe site-ul www.reconsarad.ro, rezulti ci obiectul principal de
activitate al societatii este Lucriri de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale.
Operatorul a evoluat pe parcursul timpului, diversificandu-si obiectul de activitate si aria de
acoperire a nevoilor consumatorilor prin serviciile pe care le oferd persoanelor fizice si
persoanelor juridice din municipiul si judetul Arad. Astfel, printre activitatile autorizate ale SC
Recons SA se numara:

8130 — Activitati de intretinere peisagistica

8129 — Alte activitati de curatenie

5221 — Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre

4942 — Servicii de mutare

4120 — Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale etc.

26 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/1995/Hotarari.nsf/3D167F56AA2FA4A7C225885C00303443/SFILE/h43
12.pdf?0Open.

27 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/1995/Hotarari.nsf/FDFF32CE6A61DDF9C225885C002FBB0O8/SFILE/h44
12.pdf?Open.

28 A se vedea

https://www.reconsarad.ro/rapoarte-financiare.
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2223 — Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii

Potrivit Certificatului constatator eliberat de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Arad, UAT Municipiul Arad este actionar majoritar cu 99,99976% de actiuni
si UAT Comuna Zimandu Nou este actionar cu 0,00024% de actiuni.

SC Recons SA este certificata privind sistemul de management al calitatii din anul 2013,
de catre United Registrar of Systems Certification (URS Certificari Romania) si a stabilit un
sistem integrat de management al calitatii, mediului, securitatii si sanatatii ocupationale in
conformitate cu cerintele standardelor SR EN ISO 9001:2008 — Sisteme de management al
calitatii, SR EN 1SO 14001:2005 — Sisteme de management de mediu si SR OHSAS
18001:2008 — Sisteme de management al sanatatii si securitatii ocupationale.

De asemenea, Operatorul detine experienta in gestionarea serviciilor publice de interes
local, avand calitatea de Operator/Contractant in cadrul unor raporturi contractuale incheiate
cu UAT Municipiul Arad, dintre care amintim:

a)  Contractul Nr. 772/02.02.2023 de gestiune directa a serviciului de sortare a deseurilor
reciclabile din deseuri municipale in cadrul Proiectului Sistem de Management Integrat
al Deseurilor Solide in Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

b)  Contractul de Servicii Nr. 54.022/29.06.2023 pentru prestarea Serviciului de intretinere
si reparatii fantani arteziene, bazine ornamentale, cismele si tasnitori de apa din domeniul
public al Municipiului Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

c)  Contractul de Servicii Nr. 46.085/08.06.2022 privind Serviciul de administrare a spatiilor
de joaca, spatiilor de agrement, terenurilor de sport si a mobilierului urban din domeniul
public al Municipiului Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

d) Contractul Nr. 36.986/10.05.2021 a Serviciului de administrare, intretinere si exploatare
a Stadionului Municipal — Arena Francisc Neuman, situat in Arad, Strada Fratii Neumann
Nr. 2, cu modificarile si completdrile ulterioare,

e) Contractul Nr. 75.323/2019 de delegare a gestiunii serviciului public privind
administrarea, intretinerea si exploatarea zonelor de parcare cu platd din Municipiul
Arad, a parcarilor de resedinta si ridicari vehicule, cu modificérile si completarile
ulterioare,

f)  Acordul-cadru de Lucrari de reparatii la constructii si instalatii la Bazele Sportive etc.
Avand in vedere acest aspect, sunt aplicabile prevederile art. 24 alin. (2) din Ordonanta

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare

a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, care

stabileste faptul ca “Operatorul care furnizeaza/presteaza mai multe servicii in una sau mai
multe unitagi administrativ-teritoriale va tine evidente distincte, aviand contabilitate separata
pentru fiecare serviciu si/sau unitate administrativ-zeritoriala™.

In acelasi timp, detine capacitatea tehnici necesari pentru prestarea Serviciului,
respectiv: dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare si dispecerat, mijloace de transport
si de interventie, ateliere de reparatii etc.

In concluzie, decizia pe care Achizitorul o considera oportuni in conditiile actuale este
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aceea de atribuire a Serviciului prin gestiune directa, la SC Recons SA, pe o perioada de
patru ani cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni, daca este cazul, respectiv
pentru indeplinirea procedurilor prevazute de lege pentru asigurarea continuitatii Serviciului).
Bineinteles, daca pe parcursul prestarii Serviciului se constata ca acesta nu este prestat la
nivelul asteptarilor si indicatorilor de performanta stabiliti, atunci acesta va fi supus procedurii
de reziliere, urmand totodata procedura de achizitie publica.

Contractul, avand o durata de patru ani cu posibilitate de prelungire de maximum
patru luni, se va incheia cu un singur operator economic. Pentru prestarea Serviciului,
Autoritatea Contractantd nu poate sa aiba “perioade neacoperite”, executarea lucrarilor
specifice necesitand continuitate si permanenta. Serviciile care fac obiectul acestui Contract
includ prestarea periodica, astfel ca incheierea Contractului cu un singur operator economic
elimind posibilitatea transferarii responsabilitatilor intre operatorii economici, responsabilitati
in ceea ce priveste obiectul Contractului.

La alegerea optiunii de a incheia acordul-cadru cu un singur operator, Autoritatea
Contractantd a tinut cont atat de perioada scurtd de incheiere a contractului subsecvent
comparativ cu cea aferenta incheierii unui contract subsecvent in cazul in care acordul-cadru
ar fi incheiat cu mai multi operatori economici. Aceasta deoarece acordul-cadru prezinta
avantaj in derularea unei singure proceduri de atribuire atat pentru atribuirea acordului-cadru,
cat si pentru atribuirea contractelor subsecvente. De asemenea, incheierea acordului-cadru cu
un singur operator economic prezinta avantaj si in cazul obligatiilor pe care acesta si le-a
asumat prin Propunerea Tehnicd prezentatd in cursul procedurii de atribuire, descrierea
serviciilor si nivelul calitativ al acestora, duratele/termenele de prestare incepand din momentul
incheierii contractului, garantiile acordate, orice alte elemente care au fost luate in considerare
in procesul de analiza si evaluare a propunerilor tehnice cum ar fi: pretul/tariful unitar sau
preturile/tarifele unitare, alte angajamente financiare sau comerciale, prevazute de operatorul
economic in Propunerea Financiara.

Sectiunea 23. incadrarea in prevederile legale

Pentru a asigura continuitatea Serviciului pot fi aplicate prevederile art. 31 alin. (1), alin.
(2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,
“(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite

de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul

in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui

pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea

indeplinirii_sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd care o

controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate

contractantd;
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C) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia

formelor de participare a capitalului privat care nu oferda controlul sau dreptul de veto, dar a

caror existenta este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care

nu exercita o influentda determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd cd o autoritate contractantd exercitd asupra unei

persoane juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente

sau servicii atunci cand exercitd o influentd determinantd atdt asupra obiectivelor strategice,
cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate
fi_exercitat si de o altd persoand juridicd, ea insasi controlatd in acelasi mod de catre

autoritatea contractantd. |...]

(4) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru atribuite
unei persoane juridice de drept privat sau de drept public de catre o autoritate contractanta
care nu exercitda asupra acelei persoane juridice un control in sensul alin. (1) in cazul in care
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele condifii:

a) autoritatea contractantd exercitda in comun cu alte autoritati contractante asupra persoanei
juridice in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente
sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatile contractante care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de aceleasi autoritati contractante;
C) nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a
caror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care
nu exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(5) In sensul alin. (4) lit. a), autoritdtile contractante exercitd in comun controlul asupra unei
persoane juridice daca sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din reprezentansi ai
tuturor autoritafilor contractante participante, aceeasi persoand avand dreptul de a reprezenta
mai multe sau toate autoritatile contractante participante;

b) autoritdtile contractante sunt in masurd sa exercite in comun o influentd determinanta
asupra obiectivelor strategice si a deciziilor importante ale persoanei juridice controlate;

C) persoana juridica controlatd nu urmdreste interese contrare celor ale autoritatilor
contractante care o controleaza.

(6) Prezenta lege nu se aplica contractelor incheiate exclusiv intre doud sau mai multe
autoritati contractante in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul instituie sau pune in aplicare o cooperare intre autoritatile contractante
participante, cu scopul de a asigura ca serviciile publice a caror realizare trebuie sa o asigure
sunt prestate in vederea indeplinirii unor obiective comune;

b) punerea in aplicare a cooperarii are la baza exclusiv consideratii de interes public;

C) autoritatile contractante participante desfasoard pe piata libera mai putin de 20% din
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activitatile vizate de cooperare.

(7) Procentele prevazute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. ¢) se stabilesc pe
baza cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ_corespunzator bazat pe
activitatea desfasurata, cum ar fi costurile suportate de persoana juridica sau de autoritatea

contractantd, dupa caz, in legatura cu servicii, produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori
atribuirii contractului.

(8) In cazul in care, in situatia previzutd la alin. (7), din cauza datei la care persoana juridicd
sau autoritatea contractantd, dupd caz, a fost infiintata ori si-a inceput activitatea sau ca
urmare a reorganizarii activitatilor sale, cifra de afaceri ori un alt indicator alternativ
corespunzdtor bazat pe activitatea desfasurata, cum ar fi costurile, nu este disponibil pentru
ultimii 3 ani sau nu mai este relevant, procentele menyionate la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b)
si la alin. (6) lit. ¢) pot fi stabilite prin utilizarea unor metode estimative, in special prin
utilizarea previziunilor de afaceri”.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1)-(2) din Instructiunea Presedintelui Agentiei Nationale
de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: “(1) Atunci cind
autoritatea contractantd are nevoie de anumite produse, servicii sau lucrari, aceasta are, de

reguld, doud optiuni pentru satisfacerea nevoilor aparute:

a) sa le achizitioneze de pe piata libera prin aplicarea unei proceduri de atribuire sau prin
achizitie directa, in conditiile legii; sau
b) sa le realizeze intern, cu resursele proprii sau ale unei persoane juridice in conditiile art.

31 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Decizia de a urma una dintre variantele prevazute la alin. (1) este exclusiv a autoritatii

contractante, din perspectiva necesitatii indeplinirii in mod eficient a anumitor sarcini si a
unor obiective legate de interesul public”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1)-(3) din Instructiune, “(1)
Satisfacerea nevoii autoritatii contractante prin modalitatea prevazutad la art. 2 alin. (1) lit. b)
se poate materializa in doud forme:

a) fara crearea unei entitati distincte de autoritatea contractantd, caz in care unul dintre
compartimentele interne are stabilita, in cadrul atributiilor sale, efectuarea respectivei
activitafi,

Exemplu: Atributia de a elabora studiile de fezabilitate necesare pentru realizarea unor
obiective de investitii este indeplinitd de un departament intern specializat al primdriei. Intr-0
astfel de situatie nu intervine nicio atribuire a unui contract si, ca atare, legislasia privind
achizitiile publice nu prezinta relevanta.

b) cu ajutorul unei persoane juridice distincte de autoritatea contractantd, de drept public sau

de drept privat.

Exemplu: O primarie apeleaza pentru servicii de transport public de calatori pe teritoriul

unitatii administrativ-teritoriale la propria persoand juridica de transport integral detinutd si
controlata, aceasta fiind o persoand juridica de drept public.
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(2) Persoana juridica de drept public distincta de autoritatea contractantd reprezintd un
instrument de organizare a resurselor interne ale acesteia din urmd, ceea ce confera autoritatii
contractante dreptul de a-i atribui contracte de achizitie 3 publica in temeiul art. 31 alin. (1)
si (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Persoana juridica de drept privat distincta de autoritatea contractantd reprezintd o

societate comerciald al carei asociat/actionar unic, direct sau indirect, este aceasta din urma,
ceea ce li conferd dreptul de a-1 atribui contracte de achizitie publica in temeiul art. 31 alin.
(1) 51 (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit prevederilor art. 4 din Instructiune, “Autoritatea
contractantd are dreptul de a atribui direct un contract de achizitie publica, in conditiile art.

31 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanei

Jjuridice prevazute la art. 3 alin. (2) sau (3) daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercitd, individual sau in comun cu alte autoritdti contractante,
asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor
departamente sau servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd care o
controleaza sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractantd;
C) de regula, nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate”.
Totodata, in considerarea prevederilor art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Adresa Nr.
8.999/12.12.2023, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub Nr. 101.265/13.12.2023,
emisa de SC Recons SA, se aratd ca sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Luand in considerare aspectele prevazute mai sus, se constati cd sunt indeplinite
cumulativ prevederile art. 31 alin. (1) lit. a)-c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea 24. Beneficiile alegerii gestiunii directe a Serviciului
Prin gestiunea directi a contractului de lucriari privind Serviciul catre Operator se pot

obtine urmatoarele rezultate:

a) eliminarea termenelor indelungate pentru atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru de lucrari,

b)  disponibilitatea si promptitudinea ridicatd de a raspunde la solicitarile de urgenta ale
Achizitorului, tinand cont de faptul ca Operatorul se afla in subordinea Consiliului Local
al Municipiului Arad,

C)  promovarea si implementarea facild a politicii in executarea de lucriri de desfiintare
a constructiilor executate fara autorizatie de construire pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al statului, cat si constructiile, lucririle si amenajirile

Pagina 83 din 99



Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea

infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
prin executarea de lucrari de desfiintare

Cu caracter provizoriu executate pe terenuri sau alte bunuri imobile apartinand
domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad.

CAPITOLUL IV. ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI

Sectiunea 25. Categoriile de lucrari
In fapt, prin Serviciul public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea

domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucriri de

desfiintare se urmareste realizarea urmatoarelor categorii de lucrari:

a) lucrari de desfiintare, demolare, dezafectare, dezmembrare a unor constructii cu
caracter permanent indiferent de tipul cladirii, structura constructiva, vechimea
etc. din ciramida, beton, lemn, alte materiale, fundatii etc.,

b) lucrari de desfiintare, demolare, dezafectare, dezmembrare a unor constructii cu
caracter provizoriu indiferent de tipul constructiilor, structura constructiva,
vechimea etc.: anexe, baraci, garaje, gherete, panouri publicitare, bannere etc.,

c) lucrari de aducere a terenului la starea initiala, dupia terminarea lucrarilor de
desfiintare, demolare, dezafectare, dezmembrare a unor constructii, precum si
realizarea lucrarilor de curatare, amenajare ori degajare, dupa caz, a
amplasamentului si/sau a terenurilor adiacente ocupate temporar pe durata
executiei, odatd cu 1incheierea lucririlor de baza, respectiv inclusiv
colectarea/extragerea betonului sau a altor materiale depozitate, nivelare, asanare,
rambleiere a imobilelor-terenuri, dupa caz,

d) servicii de sortare si transport al deseurilor.

Sectiunea 26. Capacitatile necesare

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Operatorii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat trebuie sa posede capacitatea tehnica i
organizatoricd, dotarea si eXperienta manageriald necesare atdt pentru gestiunea propriu-zisd
a serviciilor, cdt si pentru exploatarea si intretinerea infrastructurii edilitar-urbane aferente
acestora”. Totodata, potrivit prevederilor alin. (2) “Operatorii furnizori/prestatori ai
serviciilor de administrare a domeniului public beneficiaza de acelasi regim juridic, indiferent
de forma de proprietate, de modul de organizare si de forma de gestiune adoptata”.

Mergéand mai departe, in lumina prevederilor art. 26 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Relariile dintre
operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat, cele
dintre operatori si utilizatori, precum si relaiile cu alzsi agenyi economici, indiferent de forma
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de proprietate si/sau de modul de organizare a acestora, sunt relagii comerciale, se vor
desfasura numai pe baze contractuale si vor fi guvernate de principiul liberei concurense”.

Sectiunea 27. Resursa umana

Lucrarile vor fi executate de catre Operator, care se va ingriji ca personalul sa aiba

specializarea necesara in executarea unor astfel de lucrari. Astfel, personalul specific, necesar
prestarii Serviciului, va fi format din:

A

a)

Personal cheie. Personal cu sarcini de conducere:

coordonator de activitate/manager de contract/sef de lucrari — minim o persoana,
care va derula urmatoarele activititi pe perioada de executare a Contractului:

raspunde de controlul tehnic, cantitativ si calitativ al lucrarilor,

raspunde de realizarea ritmica si integrald a Comenzilor,

organizarea, indrumarea, controlarea lucrarilor executate de personalul din subordine,
elaborarea si implementarea fluxurilor operationale de la nivelul organizatiei, functie ce
asigura desfasurarea in conditii de eficienta si performanta a activitatii curente,
coordonarea implementarii Contractului si mentinerea relatiei cu Achizitorul,

asigurarea permanenta a corelatiei intre resursele financiare, materiale, umane, necesare
pentru implementarea Contractului, si calitatea rezultatelor obtinute, in conditiile
respectarii termenelor asumate,

conceperea si aplicarea de strategii pentru desfasurarea conforma a Serviciului,

luarea de masuri pentru realizarea in termen a obligatiilor contractuale si pentru adaptarea
unui sistem eficace de urmarire a executarii lucrarilor,

detine experienta similara necesara ocuparii postului,

asigura relatia interinstitutionala cu Achizitorul,

indeplineste orice alte sarcini ce ii revin potrivit fisei postului.

diriginte de santier in domeniul Constructii civile, industriale si agricole sau
Constructii edilitare si de gospodirie comunalia — minim o persoana, care va derula
urmatoarele activitati pe perioada de executare a Contractului:

supravegheaza si coordoneaza executarea lucrarilor,

urmareste prezenta personalului in teren,

urmareste executarea lucrarilor pe teren,

raspunde de calitatea lucrarilor,

informeaza Achizitorul in legatura cu lucrarile executate,

pune 1n aplicare proiectele comandate,

participa la receptia lucrarilor executate,

indeplineste orice alte sarcini ce ii revin potrivit fisei postului.

Personal non-cheie. Personal de executie calificat:

deservent utilaje, conducéator auto (sofer) — minim doua persoane dintre care minim
o persoand conducator auto profesionist care va manevra autovehicule de mare tonaj,
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)

inclusiv prevazute cu graifer, a carui sistem de ridicare este autorizat de catre ISCIR
pentru functionare. Solicitarea este in concordanta cu prevederile legislative in vigoare,
respectiv prevederile Ordinului Ministerului Economiei nr. 2.154/2009 pentru aprobarea
prescriptiilor tehnice PT CR 4-2009 "Autorizarea persoanelor juridice pentru efectuarea
de lucrari la instalatii/echipamente” si PT CR 8-2009 "Autorizarea personalului de
deservire a instalatiilor/echipamentelor si acceptarea personalului auxiliar de deservire",
dulgher — minim o persoana,

laciatus — minim o persoana,

tinichigiu — minim o persoana,

fierar-betonist — minim o persoana,

sudor — minim o persoani

Personal necalificat:

muncitor incarcare-descircare materiale — minimum patru persoane, care va
participa si executa toate celelalte activitati pentru implementarea Contractului care nu
sunt stabilite in sarcina personalului calificat.

alte categorii de muncitori necalificati — in functie de necesitate.

Sectiunea 28. Dotarea tehnica

Tinand seama de specificul Serviciului, Operatorul trebuie sa aiba acces la urmatoarele

unele si utilaje:

A

Materiale, unelte, aparate si echipamente de lucru:

polizor unghiular — minimum doué buciti,

masina de gaurit/bormasina — minimum doua buciti,

generator de suduri — minimum doué bucati,

alte resurse, unelte si echipamente necesare pentru prestarea Serviciului —
cantitatea acestora va fi dimensionatd de Prestator, in functie de necesititile
curente.

Toate uneltele vor fi dotate accesorii specifice (cilindru/burghiu etc.).

Utilaje:

incarcator frontal — minimum o bucata,

buldoexcavator — minimum o bucata,

generator de curent — minimum doui buciti,

picamar/ciocan demolator — minimum doui buciti,

autocamion — minimum doua buciti.

Sectiunea 29. Drepturile si obligatiile Achizitorului

Analizand prevederile art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind

organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, se constatda ca “Autoritatile
administrayiei publice locale actioneaza in numele i in interesul comunitatilor locale pe care
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le reprezinta si raspund fata de acestea pentru modul in care gestioneaza si administreaza
infrastructura edilitar-urbana a unitarilor administrativ-teritoriale, precum si pentru modul in
care organizeazad, coordoneaza si controleaza serviciile de administrare a domeniului public
si privat”.

Art. 29 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completirile ulterioare, stabileste faptul ca “In exercitarea competentelor si

responsabilitatilor ce le revin potrivit legii autoritatile administragiei publice locale vor urmari
cu prioritate:

a) gestionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat pe criterii de
competitivitate si eficienta economica,

b) promovarea dezvoltarii si reabilitarii infrastructurii edilitar-urbane;

c) monitorizarea si controlul sistematic ale activitatii operatorilor si promovarea unor mdasuri
adecvate in cazul in care serviciile prestate de acestia nu respecta nivelurile de servicii si
indicatorii de performanta asumari;

d) elaborarea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciilor;

e) informarea periodica si consultarea utilizatorilor cu privire la stabilirea politicilor si a
strategiilor locale de organizare, gestionare si dezvoltare a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv a infrastructurii edilitar-urbane, precum si asupra
necesitatii de instituire a unor taxe locale;

f) medierea conflictelor dintre utilizatori/beneficiari si operatorii prestatori de servicii, la
cererea uneia dintre parfi”.

Cu privire la drepturile Achizitorului, precizam ca, in conformitate cu prevederile art. 31
din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Autoritatile administrayiei publice locale au, in raport cu operatorii, urmatoarele
drepturi:

a) sa verifice, sa solicite refundamentarea si sa aprobe structura, nivelurile si ajustarile
prerurilor si tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii;

b) sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de performanta si
parametrii de eficienta la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii, cu exceptia
situatiilor care nu se datoreaza operatorului de servicii,”.

In acelasi sens, art. 30 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca “Autoritatile administragiei publice
locale au fata de operatori urmatoarele obligafii:

a) sa asigure un tratament egal tuturor operatorilor si un mediu de afaceri concurengial si
transparent;

b) sa elaboreze, sa aprobe documentele necesare organizarii si desfasurarii procedurilor de
atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii, cu respectarea legislatiei in domeniul
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achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de servicii;

C) sa asigure transparenta si accesul operatorilor la informariile si documentele necesare
desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de servicii;

d) sa aduca la cunostinga publica, in conditiile legii, hotararile si dispozitiile avand ca obiect
serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) sa stabileasca conditiile de asociere si parteneriat cu capitalul privat sau de participare la
constituirea societatilor comerciale cu capital mixt, public si privat;

f) sa atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat numai in conformitate cu procedurile legale;

Q) sd respecte si sd isi indeplineasca obligatiile prevazute in contractele de delegare a gestiunii
fata de operatorii prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat;

h) sa achite contravaloarea prestatiilor efectuate de operator, conform clauzelor contractuale;
1) sa pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informariilor cu privire la activitatea
operatorilor, altele decdt cele publice”.

Tot astfel, in lumina prevederilor art. 42 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritatile administrasiei
publice locale au dreptul sa sanctioneze operatorul prestator de servicii de administrare a
domeniului public si privat in cazul in care acesta nu furnizeazd/nu presteaza serviciile la
nivelul indicatorilor de calitate si de eficienta stabilifi in contractul de operare, prin:

a) aplicarea unor penalizari corespunzatoare prejudiciilor aduse utilizatorilor sau suficient de
mari pentru a determina operatorul sa remedieze deficientele constatate; penalizarile vor fi
definite in contractul de delegare a gestiunii sau in regulamentele serviciilor;

b) revocarea hotardrii prin care s-a aprobat delegarea de gestiune si rezilierea contractului
de delegare a gestiunii daca timp de 6 luni de la incheierea acestuia se constata incalcarea
repetatad a obligatiilor contractuale”.

Sectiunea 30. Drepturile si obligatiile Operatorului

Mergéand mai departe, aratam cd, potrivit prevederilor art. 33 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Drepturile operatorilor prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat
se inscriu in caietele de sarcini, in regulamentele serviciilor de administrare a domeniului
public si privat si in contractele de delegare a gestiunii, urmarindu-Se asigurarea si menginerea
echilibrului contractual pe toata durata de derulare a acestora”. Conform prevederilor alin.
(2) al aceluiasi articol, “Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat
care au calitatea de autoritate contractanta in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau, dupd caz, in sensul art. 9 din Legea nr. 100/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia de a efectua achizitii publice sau, dupa
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caz, de a concesiona lucrari si servicii, in conditiile si cu respectarea legislasiei in acest
domeniu”, si “Obligatia prevazuta la alin. (2) se aplica si in cazul achizifiilor efectuate de
operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat care nu au calitatea de
autoritate contractantd, in conditiile art. 6 alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare”, potrivit alin. (3).

Astfel, conform prevederilor art. 34 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Operatorii
furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat au urmdtoarele
drepturi:

a) sd incaseze contravaloarea serviciilor prestate corespunzator cantitatii si calitafii acestora;

b) sa beneficieze de posibilitatea ajustarii periodice a preturilor si tarifelor, in conditiile
reglementate de legislatia in domeniul achizifiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de
servicii”.

Totodata, art. 35 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste faptul ca “Operatorii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat au fata de utilizatori urmatoarele obligatii:

a) sa presteze servicii utilizatorilor cu care au incheiat contracte de furnizare/prestare a

serviciului, in conformitate cu clauzele prevazute;

b) sa deserveasca toti utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile prevazute in regulamentul
de serviciu;

C) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autoritatile administrasiei publice locale
in caietele de sarcini sau conveniti prin contractele de delegare a gestiunii;

d) sa furnizeze autoritatilor administragiei publice locale informatiile solicitate si sa asigure
accesul la toate informatiile necesare verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii
serviciilor, in conformitate cu clauzele contractului de delegare a gestiunii si cu prevederile
legale in vigoare;

€) sa pund in aplicare metode performante de management care sa conducad la reducerea
costurilor de operare;

f) in funcrie de modul de organizare si/sau forma de proprietate, in vederea reducerii costurilor
de operare, operatorii vor aplica procedurile concurentiale prevazute de normele legale in
vigoare pentru achizitiile publice de lucrari, bunuri si Servicii”.

In fapt, “Pentru nerespectarea de cdtre operatori a indicatorilor de performanta angajafi
prin contractele de furnizare/prestare a serviciilor se vor prevedea penalitati; nivelul
penalitatilor va fi precizat in mod obligatoriu in contractele de delegare a gestiunii si in
regulamentele de servicii”, conform prevederilor art. 35 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare. Totodata, alin. (3)

-

stabileste faptul ca “Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului
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public si privat au obligatia sa asigure finantarea pregatirii si perfectionarii profesionale a

propriilor salariazi”.

Operatorul are obligatia de a dimensiona atat structura de personal cat si baza materiala
astfel incat sa asigure rezerva necesard executarii lucririlor in regim de continuitate si
permanenta. in orice caz, in conformitate cu prevederile art. 582 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
“(1) Obligariile de serviciu public reprezinta ceringe si indatoriri Specifice impuse
organismelor prestatoare in fiecare sector al serviciilor publice de catre legiuitor sau de catre
autoritatile administrasiei publice competente cu reglementarea, autorizarea sau gestiunea
serviciului public respectiv.

(2) Obligariile de serviciu public presupun, in principal, asigurarea serviciului universal,

continuitatea si suportabilitatea serviciului, precum si masuri de protecrie a beneficiarului”.

Tot astfel, in acord cu prevederile art. 583 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “Stabilirea
activitatilor componente, a misiunii, a procedurii de atribuire, a compensatiei, dupa caz,
precum si prestarea serviciilor publice se realizeaza in conformitate cu standardele si ceringele
stabilite de legislaria incidenta in domeniu a Uniunii Europene aplicabila in statele membre”.

In principal, obligatiile Operatorului in ceea ce priveste Serviciul sunt;

a) executarea Contractului in conformitate cu clauzele contractuale si prevederile legislatiei
in vigoare,

b) asigurarea permanenti a perimetrului in care se executd lucririle, prin
semnalizarea zonei de lucru cu banda alb-rosu, conuri, balize, dupi caz,

C) desemnarea unei persoane care si supravegheze permanent perimetrul santierului
pentru a preveni pitrunderea in santier a persoanelor striine si a celor neautorizate,
in vederea evitirii producerii de incidente si accidente,

d) executarea nivelirii terenului, executare de umpluturi cu pimant, piatri concasati,
balast, nisip etc., dupa caz,

e) turnarea sapelor de beton sau din beton armat, in vederea aducerii la forma initiala
a terenului,

f)  dezafectarea fundatiilor, platformelor asfaltate, betonate sau amenajate cu pavele
sau alte materiale, respectiv aducerea terenului la starea initiala, liber de orice
constructii,

g) incazulin care in urma executarii lucririlor rezulta deseuri periculoase, Operatorul
are obligatia colectirii separate si predarii/incredintirii acestora, in vederea
eliminirii, unui operator autorizat si contractat in acest sens,

h) colectarea separata si predarea spre valorificare a deseurilor reciclabile rezultate din
constructii la operatori economici autorizati pentru preluarea si gestionarea acestui tip de
deseuri,

i)  colectarea separata si predarea spre valorificare a deseurilor reciclabile la Statia de
Sortare Arad,
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J)  colectarea separata si predarea spre valorificare a biodeseurilor la Statia de Compostare
in Tunel Arad,

k) colectarea separata si predarea spre eliminare a deseurilor reziduale la Depozitul ecologic
conform de deseuri nepericuloase Arad,

I)  respectarea Comenzii emise de catre Achizitor,

m) asumarea platii oricaror daune produse din vina sa persoanelor fizice sau persoanelor
juridice,

n) gestionarea conforma a deseurilor potrivit prevederilor legislatiei in vigoare,

0) respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv a normelor generale de protectie a
muncii.

Sectiunea 31. Durata Contractului
Durata Contractului ce se propune a fi incheiat este de 48 de luni, respectiv patru ani de

la data incheierii acestuia, cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni, daca este

cazul, respectiv pentru indeplinirea procedurilor prevazute de lege pentru asigurarea
continuitatii Serviciului. Termenul de patru ani cu posibilitate de prelungire de maximum patru

luni este stabilit in scopul de a nu denatura concurenta (de exemplu, prin atribuirea pe o

perioada mai mare).

In cadrul acestui termen, in ordinea fireasca a realizarii lor, viitoarele activitati aferente
Serviciului prevad:

a) mentinerea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad la nivelul calitativ
prevazut de dispozitiile legale si adaptarea continua a acestuia la cerintele generate de
modificarile legislative,

b) orientarea investitiilor spre tehnici de lucru moderne.

Durata gestiunii Serviciului se stabileste tinand cont de:

a)  experienta anterioara a prestarii Serviciului in municipiul Arad,

b)  experienta similara a altor autoritati contractante — municipii,

c) reglementarile legale privind Serviciul,

d) finantarile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de catre Operator,

e)  durata necesara realizarii lucrarilor de intretinere, reparatii, reabilitare, modernizare,
implicand toate aspectele tehnice.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, propunem ca durata gestiunii pentru care se incheie
Contractul sa fie de patru ani cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni, daca
este cazul, respectiv pentru indeplinirea procedurilor prevazute de lege pentru asigurarea
continuitatii Serviciului.

Sectiunea 32. Posibilitatea de prelungire a Contractului

Durata Contractului ce se propune a fi incheiat este de patru ani de la data incheierii
acestuia, cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni, in conformitate cu
prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
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functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificirile si completirile ulterioare, care stipuleaza faptul ca “Infiintarea, organizarea,
exploatarea si funcsionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat vor avea
in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte: |...]
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ; [...]”.

In acest sens, avand in vedere caracterul de regularitate, pentru asigurarea continuitatii
Serviciului in discutie, pana la atribuirea unui alt raport contractual avand acelasi obiect,

.....

Sectiunea 33. Tarifele unitare stabilite pentru prestarea Serviciului

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Nivelul pregurilor si/sau al

tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public se fundamenteaza pe
baza costurilor de productie si exploatare, a costurilor de intretinere si reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a ratelor
pentru restituirea creditelor, a dobdnzilor aferente imprumuturilor contractate, a obligatiilor
ce deriva din contractul de delegare a gestiunii si include o cota pentru crearea resurselor
necesare _dezvoltarii _si _modernizarii _infrastructurii _edilitar-urbane, precum si profitul
operatorului”.

Potrivit prevederilor art. 39 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Structura si nivelul prezurilor,
tarifelor si taxelor vor fi stabilite astfel incat:

a) sd acopere costul efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor,
b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare;
C) sd descurajeze consumul excesiv si risipa;

d) sa incurajeze exploatarea eficienta a serviciilor si protectia mediului;
e) sa incurajeze investitiile de capital;
f) sa respecte autonomia financiara a operatorului”.

Asa cum s-a aratat mai sus, Serviciul cuprinde tarifele si categoriile de lucrari prevazute
in Anexa Nr. 1 — Centralizator privind tarifele stabilite ale Contractului, iar in sensul art.
40 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completarile ulterioare, “Aplicarea de catre operatori a preturilor si tarifelor aprobate
conform art. 39 alin. (2) si (5) este obligatorie”. Tot astfel, mentionam ca tarifele prevazute in
Anexa Nr. 1 — Centralizator privind tarifele stabilite ale Contractului sunt stabilite prin
raportare la tarifele practicate in cadrul Acordului-cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021,
incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de
Executant, avand ca obiect “Lucrari de demolare constructii, curatare, nivelare si imprejmuire”
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si prin aplicarea/adaugarea la acestea a indicelui lunar al preturilor de consum IPC Total
comunicat de Institutul National de Statistici?® in perioada de referinti cuprinsi intre
Perioada curenta (Decembrie 2023 — ultima luna valabili) si data incheierii acordului-cadru
in discutie (Martie 2021), care este 131,41%.

Prin raportare la prevederile art. 40 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Prezurile si tarifele avizate

trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de

performanta stabilifi de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor si

prin contractele de delegare a gestiunii, dupad caz,

b) realizarea unui raport calitate/cost cdt mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe

perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile

contractante;

C) asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd domeniului public si

privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului

public si privat”.

La stabilirea tarifelor s-au avut in vedere costurile de material, manopera, utilaj si
transport, respectiv cheltuicelile cu materialele/produsele utilizate, cheltuielile de incarcare-
descarcare, cheltuielile de transport, cheltuielile de utilizare a utilajelor, precum si contributia
asiguratorie pentru munci (CAM), cheltuielile directe, cheltuielile indirecte si profitul. in
acest sens, la estimarea valorii totale finale a Contractului care se va incheia cu Operatorul se
vor lua in considerare nivelul tarifelor prezentate in Anexa Nr. 1 — Centralizator privind
tarifele stabilite ale Contractului. In acelasi sens, la stabilirea tarifelor care stau la baza
atribuirii Contractului s-a tinut cont de urmatoarele aspecte:

a) tarifele unitare prevazute in Acordul-cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat
intre UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de
Executant, avand ca obiect “Lucrari de demolare constructii, curatare, nivelare si
imprejmuire”,

b) indicele lunar al preturilor de consum IPC Total,

c)  actuala situatie financiar-economica in care se constata o escaladare a preturilor din
domeniu, fapt ce a condus la o criza in domeniul materiilor prime,

d) cresterea pretului la utilitati.

Din analiza informatiilor prezente pe piata din Romania, conform statisticii realizate de
eDevize®® (operator independent de programe de procesare devize), pretul materialelor de

29 A se vedea

http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc1&lang=ro.

30 pyblicata Th cadrul Notei de fundamentare a Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare. A se vedea si
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constructii a Inregistrat cresteri considerabile, printre care exemplificam procentul de 38,9% la
lemn, 48,60% la mase plastice, 17,5% la otel beton, si 12,2% la beton etc., aceste materiale
fiind relevante pentru prestarea Serviciului supus atentiei. In fapt, realitatea economica actuala
este masiv influentata de pandemia Covid-19, aceasta din urma fiind un factor imprevizibil ale
caror efecte nu au putut fi anticipate si cuantificate anterior declansarii acesteia. Mai mult, se
constata necesitatea efectudrii coreldrilor economico-financiare necesare in Contract, motiv
pentru care se impune stabilirea/adoptarea unor tarife actualizate, aplicabile, care s determine
un echilibru contractual care genereze beneficii pentru ambele parti contractante.

Suplimentar informatiilor consacrate de pe piata interna, se constata cresterea costurilor
anumitor elemente din fundamentarea tarifelor fata de costurile din fundamentarea anterioara
a tarifelor (prevazute in Acordul-cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat intre UAT
Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de Executant, avand ca
obiect “Lucrari de demolare constructii, curatare, nivelare si imprejmuire”), respectiv
salarizarea personalului (Cheltuieli cu munca vie) si actualizarea costului cu combustibilul.
Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tard garantat in platd, “Incepdnd cu data de 1 octombrie 2023, salariul de bazd minim brut
pe tara garantat in platd, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
indemnizarii, sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar, pentru un program normal
de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentind 19,960 lei/ora”. Totodata, conform
prevederilor art. 14 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu
modificarile si completarile ulterioare, se actualizeaza valoarea nominala a unui tichet de
masa la maximum 40,00 lei.

Tarifele prezentate mai sus sunt fundamentate atat pe tarifele unitare din cadrul
Acordului-cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in
calitate de Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de Executant, avand ca obiect “Lucrari de
demolare constructii, curatare, nivelare si imprejmuire”, cat si pe aplicarea coeficientului
amintit, in scopul de a inlatura consecintele executarii deficitare ale Contractului, respectiv
pentru a preintampina eventuale inadvertente si lacune care nu ar putea permite executarea
Contractului care ar putea afecta, totodata, in mod negativ, partile contractante.

In orice caz, potrivit prevederilor art. 39 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Aprobarea prezurilor si/sau

a tarifelor se face de catre consiliile locale, consiliile locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, consiliile juderene si/sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, cu
avizul autoritagilor de reglementare locale”, iar conform alin. (5), “Metodologia de
fundamentare a nivelului pregurilor si tarifelor, precum si cea de aprobare a acestora se vor

https://economie.hotnews.ro/stiri-imobiliar-25006289-problema-cresterii-preturilor-materialele-constructii-
guvernul-decis-valoarea-contractelor-poata-ajustata-functie-datele-ins.htm.
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stabili, in conditiile legii, prin hotdardre a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, cu respectarea principiului autonomiei locale”.

Sectiunea 34. Ajustarea/modificarea tarifelor unitare

Avand in vedere complexitatea Contractului ce se doreste a fi atribuit, respectiv faptul ca
acesta presupune executarea de lucriri in ceea ce priveste dezvoltarea si amenajarea,
domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad, Achizitorul considera ca este necesara
actuala situatie financiar-economica in care se constata o escaladare a preturilor din domeniu,
fapt ce a condus la o criza in domeniul materiilor prime, precum si cresterea pretului la utilitati,
este fundamentatd posibilitatea ajustarii/modificarii tarifelor unitare dupd primul an
contractual.

Ajustarea/modificarea tarifelor unitare si a valorii totale a Contractului se va putea face
nu mai repede de 12 luni de la ultima ajustare, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare, la propunerea Operatorului, in baza unei cereri, a unui memoriu tehnico-economic si
a documentelor justificative (exemplu: facturi) care vor fi comunicate Achizitorului, spre
analiza, de catre Operator.

Totodata, tarifele pot fi ajustate/modificate numai incepand cu a 13-a luna de executare
a Contractului, respectiv dupa primul an de executare a Contractului.

Ajustarea/modificarea tarifelor unitare ale Contractului se va face cu rata inflatiei
calculatd tindnd cont de indicele lunar al preturilor de consum IPC Total comunicat de catre
Institutul National de Statistica (INS) in luna anterioara aplicarii ajustarii.

Ajustarea/modificarea valorii tarifelor unitare se va realiza in baza urmatoarei formule:

V =V(0) * C(A)
C(A) = Ipc/100
unde:
—  V reprezintd valoarea ajustatd/modificata a tarifului unitar
—  V(0) reprezinta valoarea tarifului unitar stabilit
—  C(A) reprezinta coeficientul de ajustare/modificare care urmeaza sa fie aplicat
—  Ipc reprezinti indicele total al preturilor de consum comunicat de INS3!

Ajustarea/modificarea tarifelor unitare va fi prevazuta printr-un act aditional la
Contractul incheiat, aprobat in prealabil de Consiliul Local al Municipiului Arad. In urma
ajustarii/modificarii tarifelor unitare, valoarea totala a Contractului nu se modifica, decat in
situatii anume prevazute.

31 A se vedea
http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipcl&lang=ro.

Pagina 95 din 99


http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc1&lang=ro

Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea

infiintarii, organizarii si functionarii Serviciului public de interes local privind
dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad
prin executarea de lucrari de desfiintare

Sectiunea 35. Valoarea totala a Contractului

Luéand in considerare cantitatile din istoricul comenzilor transmise de catre Achizitor in
baza Acordului-cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat intre UAT Municipiul Arad,
in calitate de Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de Executant, avand ca obiect “Lucrari de
demolare constructii, curatare, nivelare si imprejmuire”, precum si asigurarea prestarii
Serviciului supus atentiei in conditii optime, se estimeaza o valoare totala a Contractului (Pretul
Contractului) de 14.530.061,42 lei fara TVA, la care se adaugd TVA in cuantum de 19% in
valoare de 2.760.711,67 lei, respectiv 17.290.773,08 lei cu TVA. Valoarea totala a
Contractului include contributia asiguratorie de munca (2,25%), cheltuielile indirecte (6%) si
profitul (1%).

in fapt, valoarea estimatd a lucrarilor este de 13.299.827,38 lei fara TVA, la care se
adaugd TVA in cuantum de 19% in valoare de 2.526.967,20 lei, respectiv 15.826.794,59 lei cu
TVA. La aceste valori se adaugd un procent de 9,25% care insumeaza cheltuielile si profitul,
respectiv 1.230.234,03 lei fara TVA, la care se adaugd TVA in cuantum de 19% 1n valoare de
233.744,47 lei, respectiv 1.463.978,50 lei cu TVA, dupa cum rezultd din Anexa Nr. 2 —
Centralizator privind valorile si cantitatile estimative ale Contractului.

Aceasta valoare a fost stabilita tinandu-se seama de prevederile art. 16 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, redate in cele ce urmeaza:

“(1) La realizarea studiului de fundamentare trebuie tinut seama de estimarea cheltuielilor si
veniturilor pe intreaga durata a unui proiect, la care trebuie luate in calcul nu numai costurile
legate de constructie, ci si totalul cheltuielilor §i veniturilor aferente operarii si intrefinerii de-
a lungul perioadei proiectului.

(2) Estimarea prevazuta la alin. (1) are un dublu scop:

a) de a furniza o perspectiva atentd asupra tuturor costurilor, veniturilor si riscurilor care pot
aparea pe parcursul duratei de viata a proiectului;

b) de a furniza un reper pentru perioada de derulare a contractului de concesiune.

(3) Estimarea costurilor proiectului trebuie inceputd la o datd de referintd care este, de regula,
data demararii procedurii de atribuire a contractului de concesiune, in acest caz aceasta
estimare neincluzdnd si costurile deja suportate de entitatea contractanta, legate de pregatirea
proiectului.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazul in care entitatea contractantd
intentioneaza recuperarea costurilor deja suportate, legate de pregatirea proiectului, aceste
costuri se includ in valoarea estimata a proiectului, entitatea contractanta avand obligatia de
a le evidentia in mod distinct in documentatia de atribuire.

(5) In cazul previzut la alin. (4), entitatea contractantd precizeazd in documentatia de atribuire
si in modelul de contract obligatia viitorului concesionar de a rambursa costurile deja
suportate de concedent, legate de pregatirea proiectului, precum §i conditiile in care se va
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realiza aceasta rambursare.

(6) In aplicarea prevederilor alin. (5), entitatea contractanti poate conditiona intrarea in
vigoare a contractului de concesiune de rambursarea, de catre concesionar, a costurilor deja
suportate, legate de pregatirea proiectului respectiv’.

La baza fundamentarii valorii totale a Contractului s-au avut in vedere cantitatile
prevazute in Acordul-cadru de lucrari Nr. 16.352/03.03.2021, incheiat intre UAT Municipiul
Arad, in calitate de Achizitor, si SC Recons SA, in calitate de Executant, avand ca obiect
“Lucrari de demolare constructii, curatare, nivelare si imprejmuire” coroborat cu cele stabilite
ca fiind necesare pentru administrarea/exploatarea respectiv dezvoltarea si amenajarea
domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad.

Totodata, valoarea totala finala a Contractului nu se poate depasi — decat in conditiile
privind ajustarea/modificarea preturilor unitare si a valorii totale a Contractului —,
aceasta fiind prevazuta la nivelul maxim pentru prestarea acestui Serviciu.

Pe perioada executarii Contractului se va tine cont de valoarea totala finald a acestuia, si
nu de cantitatile stabilite, care sunt orientative si luate in considerare numai pentru
fundamentarea valorii totale a Contractului, respectiv pentru a da o dimensiune de ansamblu la
stabilirea valorii totale a Contractului.

In orice caz, valoarea total finala a Contractului va fi previazuti in documentatia ce va fi
supusa aprobarii in Consiliul Local al Municipiului Arad.

Sectiunea 36. Cantititi estimative

In corelare cu datele prezentate la SECTIUNEA 31, cantititile estimative aferente
Contractului ce se doreste a fi incheiat au fundamentat estimarea valorii totale a Contractului
si sunt cele prezentate in Anexa Nr. 2 — Centralizator privind valorile si cantitatile
estimative ale Contractului.

Cantitatile sunt estimative si pot fi modificate pe parcursul executarii Contractului.
Cantitdtile aferente au fost calculate pe baza istoricului de comenzi anterioare in raport de
constatarile proprii ale Achizitorului cu privire la necesitatea de dezvoltare si amenajare a
domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad.

Daca vor fi consumate cantitatile estimate propuse pentru anumite tipuri de lucrari, iar
necesitatile obiective vor impune depasirea acestor cantitati, Achizitorul va putea dispune
suplimentarea cantitatilor necesare pe o anumitd categorie de lucrari si diminuarea altor
cantitati de lucrari mai putin necesare si/sau achizitionarea altor componente sau materiale
necesare indeplinirii in bune conditii a Contractului, cu respectarea tarifelor unitare si fara sa
fie depasita valoarea totald a Contractului. Aceste cantitati sunt estimative si sunt prezentate
numai pentru a determina valoarea finald a Contractului.

Sectiunea 37. Termenul pentru incheierea Contractului

Termenul previzibil pentru incheierea Contractului este de maximum 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea
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gestiunii directe a Serviciului public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea
domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare.

CAPITOLUL V. DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Sectiunea 38. Recomandari

Avand in vedere toate cele expuse, pentru solutionarea integrala si sistematicd a
aspectelor legate de constructiile cu caracter permanent (locuinte, case etc.) executate fara
autorizatie de construire pe terenuri apartinind domeniului public sau privat al statului,
cat si constructiile, lucririle si amenajirile cu caracter provizoriu executate pe terenuri
sau alte bunuri imobile apartinind domeniului public sau privat al UAT Municipiul Arad
(anexe, stilpi etc.), prezentul Studiu recomanda ca este necesard gestiunea directi a
Serviciului catre SC Recons SA, operator economic aflat in subordinea Consiliului Local al
Municipiului Arad care are acces la toate dotarile necesare asigurarii continuitatii Serviciului
— fara discontinuitati generate de altd modalitate de delegare — si care detine o vasta experienta
in asigurarea de servicii publice de interes local catre Achizitor.

Motivele prezentate in cuprinsul Studiului sugereaza ca fiind oportuna gestiunea directa
a Serviciului catre un Operator cu experienta, care sa detina capacitatea tehnica, capacitatea
profesionald si capacitatea organizatorica, dotarea cu personal si experienta manageriala,
bonitatea si capacitatea financiara necesare prestarii Serviciului. Aceasta deoarece infiintarea
gestiunii ca serviciu propriu al Achizitorului presupune asumarea riscurilor legate de lipsa
experientei, de intarzierile generate de infiintarea unui astfel de serviciu, de obtinerea avizelor,
acordurilor, autorizatiilor si licentelor necesare functionarii, dar mai ales de posibilitatea ca
cheltuielile sa creasca in aceasta varianta.

Structura gestiunii trebuie riguros stabilita in Contractul incheiat intre cele doua parti
contractante, in conformitate cu prevederile legale, intentia Achizitorului fiind aceea de a
ridica standardele de prestare ale acestui Serviciu, modalitatea de atribuire fiind prin
contract de lucriri.

Sectiunea 39. Concluzii

Avand in vedere ca este necesara desfasurarea unor activitati ce au ca scop Serviciul
public de interes local privind dezvoltarea si amenajarea domeniului public si privat al
UAT Municipiul Arad prin executarea de lucrari de desfiintare, propunem organizarea
gestiunii directe citre operatorul SC Recons SA, societate comerciala cu capital public, ca
solutie optima pentru realizarea acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic cat si
economic, aceastd modalitate de gestiune raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii
locale.

In concluzie, pentru respectarea prevederilor art. 33 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 62 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991
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privind autorizarea lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se propune
punerea in aplicare a prevederilor art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv gestiunea
directa de catre SC Recons SA, pentru o perioada de patru ani cu posibilitate de prelungire
de maximum patru luni, daca este cazul, respectiv pentru indeplinirea procedurilor prevazute
de lege pentru asigurarea continuitatii Serviciului supus atentiei.

Sectiunea 40. Observatii

Prezentul Studiu va fi supus aprobarii in Consiliul Local al Municipiului Arad, odata cu
intreaga Documentatie de Atribuire, conform prevederilor din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, si a celor din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2 ex. 1ex. Serviciul Administratie Publica Locala
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban
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